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Na Panstwa rece skfadamy raport bedacy kompensacjg realizacji przez
Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie projektu w ramach programu Hercule Il na
lata 2007 — 2013, dofinansowanego przez Komisje Europejska, a koordynowanego
przez Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych Unii Europejskiej OLAF. Niniejszy
raport jest krétkim podsumowaniem dwoch spotkahn @ probg nakreslenia problemu
zwalczania i wykrywania przestepczosci na szkode intereséw finansowych UE.
Przedsiewziecia szkoleniowe, pod wspdlnym tematem ,Przestepczos¢ na szkode
intereséw finansowych Unii Europejskiej w aspekcie prawnym i praktycznym —
konsekwencje ekonomiczne, podioze spoteczne, taktyka, zwalczanie” obrazowaty
problematyke bliskg OLAF oraz komérkom zwalczajagcym przestepczosé gospodarczg
usytuowanych w strukturach Polskiej Policji, a takze Stuzby Celnej. Zdecydowalismy
sie na realizacje szkolenia w dwoch panelach tematycznych, z uwagi na duzy zakres
informaciji, ktérym dysponowali eksperci zaproszeni do przedstawienia swoich metod
dziatania oraz mozliwosci w walce z przestepczoscia na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej.

W szkoleniach uczestniczyto dwanascie instytucji zajmujgcych sie problematykg
zwalczania przestepczosci na szkode intereséw finansowych UE. Pod wzgledem
dydaktycznym organizator byt wspierany przez kadre naukowg z Uniwersytetu
Warmihsko — Mazurskiego w Olsztynie, Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
i Niepahstwowej Wyzszej Szkoty Pedagogicznej Biatymstoku, specjalistéw z czterech
koncernéw tytoniowych dystrybuujgcych swoje produkty na terenie Polski i Europy
(British American Tobacco, Imperial Tobacco Limited, Philip Morris International
i Japan Tobacco International) oraz specjaliste bedacego przedstawicielem jednego
Zz najwiekszych koncernéw kosmetycznych (Procter&Gamble), profesjonalistow
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Urzedu Kontroli Skarbowej i wreszcie przez
ekspertow z organéw Scigania takich jak Izba Celna w Biatymstoku, Centralne Biuro
Sledcze, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Komenda Gtéwna Policji. Z ramienia Japan
Tobacco International, wystapit ekspert z niemieckiego oddziatu tej firmy, dzieki czemu
nawigzano wspotprace o charakterze miedzynarodowym. Nalezy zaznaczyé, iz range

obydwu spotkan podkreslata obecnos¢ kadry kierowniczej 1zb Celnych w Olsztynie
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i Biatymstoku, Komendy Gtéwnej Policji, Komend Wojewoddzkich z Lublina, Krakowa,
Katowic, Kielc, Wroctawia, Rzeszowa, todzi, Warszawy, Biategostoku, Bydgoszczy
oraz gospodarzy - Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie.

Zainteresowanie tematyka szkolen, tak wielu o0sd6b z réznych sektoréw
gospodarki oraz organéw zapewniajgcych bezpieczenstwo Panstwa Polskiego i UE
wskazuje na wage wystepujgcego problemu nie tylko w regionie Warmii Mazur, ale
takze na terenie Polski i Europy, co starano sie wykaza¢ podczas wykiadéw
i warsztatow. O ile przemyt i podrabianie wyrobow tytoniowych zdominowaty pierwszy
panel spotkan w Augustowie w dniach 21-25.04.2013 r., o tyle problem defraudacji
srodkéw unijnych otrzymywanych przez wszelkiego rodzaju podmioty, jak i same
Panstwo Polskie byt rdzeniem drugiego spotkania, ktére miato miejsce w dniach
02-05.06.2013 r. w Piszu. Poznanie obydwu zagadnien jest tak samo istotne dla
ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej, jednak nalezy wskazaé, iz nasz
region jest dotkniety przede wszystkim zjawiskiem przemytu papieroséw i tytoniu,
podrobek wyrobdéw tytoniowych oraz wyrobéw kosmetycznych, wyludzaniem dotaciji
unijnych w sferze rolnictwa.

W dwaoch panelach szkoleniowych, ktore trwaty tgcznie siedem dni, udziat wzieto
w sumie 199 osdb, w tym blisko 150 w obydwu. Grupa uczestnikow sktadata sie
z oso6b, ktérych gtébwnym zadaniem podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych
jest zwalczanie przestepczosci na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej.
Oceny szkolenia uczestnicy dokonywali poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania
wskazane w ankietach ewaluacyjnych, wg wzoru sporzadzonego przez OLAF. 46 %
respondentéw ocenito szkolenie jako doskonate, za$ 56 % jako dobre, 100 %
polecitoby szkolenie innym stuzbom. 80 % badanych wskazato dobrg interpretacje
tematu zwalczania przestepczosci na szkode interesow Unii Europejskiej. Ankieta
ewaluacyjna stworzona dla wtasnych potrzeb, zawierata pytanie otwarte
0 elementy ktorych brakowato w szkoleniu, tylko 2% respondentéw wskazato ze
powinno by¢ wiecej zaje¢ praktycznych (warsztatow). Wiekszos¢ uczestnikow w
rozmowach podkreslata wage problemu przestepczosci na szkode interesow
finansowych UE i dobrg jakos¢ przekazywanych podczas wyktadow informacji, a takze
ich znaczng przydatnos¢ w praktyce.

Przebieg spotkan, dyskusje wynikajace z poruszanej tematyki oraz nawigzane

kontakty z pracownikami stuzb z catej Polski pokazuja, iz konieczne jest cykliczne
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organizowanie szkolen z zakresu przestepczosci na szkode interesow finansowych
Unii Europejskiej. Analiza przedstawionego przez ekspertow materiatu, jak i wskazdwki
uczestnikow wykazaty, iz przestepcy doskonalg swoje umiejetnosci, zmieniajg
.warsztat pracy” i modus operandi dziatania. Dlatego tez niezbedna jest wspétpraca
organdw $ciggania i ekspertow oraz stata wymiana doswiadczen wynikajgca
z realizacji prowadzonych spraw. Konsekwencjg powtarzajacych sie szkolen bedzie
zaciesnienie wspotpracy oraz doskonalenie metod zwalczania przestepczosci
przemytu, podrobek, czy defraudacji na terenie kraju i UE.

Zapraszamy do lektury.
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Przestepczos¢ nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi — przemyt, podrobki i

wykorzystywanie podrobionych znakéw towarowych

Podstawg zrozumienia zagadnienia przestepczosci nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi jest poznanie i identyfikacja przyczyn skianiajagcych czionkéw
spoteczenstwa do podejmowania ryzyka zwigzanego z przemytem i podrabianiem
wyrobow tytoniowych. Przestepczos¢ przemytu, jest obszarem w ktérym nalezy
upatrywaé sie znacznej czesci uszczuplen podatkowych w budzecie Polski oraz Unii
Europejskiej. Zwalczanie tego zjawiska jest wazng sferg dziatalnosci organéw
zwalczajacych przestepczos¢ przemytniczg i na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej. Przestepczosé akcyzowg nalezy ujmowaé z perspektywy nielegalnych
rynkow i przeptywu wprowadzanych nielegalnie do obrotu wyrobdéw tytoniowych, czy to
pochodzacych z przemytu czy tez z nielegalnych fabryk. Zasadniczymi czynnikami
etiologicznymi istnienia omawianego zjawiska sg czynniki spoteczne i ekonomiczne,
takie jak pte¢, wiek, srodowisko zycia, pochodzenie, miejsce zamieszkania, cena
wyrobéw. Inne czynniki majgce wptyw na rozwoj i skale przestepczosci akcyzowej
nalezg do sfery organizacyjno-instytucjonalnej opartej na zjawisku regionalizacji
i globalizacji gospodarki, biologiczno — psychologicznej oraz prawno - fiskalnej'.
Potwierdzeniem przyczyn przestepczoéci zwigzanej z nielegalnym obrotem wyrobami
tytoniowymi przedstawionym wyzej jest jej
lokalizacja na terenie Polski. Rejon
Poinocno — Wschodniej Polski jest
jednoczesnie wschodnig granicg Unii
Europejskiej a w samym wojewodztwie
funkcjonujg cztery przejScia graniczne,
czyli:. w Bezledach, Grzechotkach,

Gronowie i Gotdapi. Przez Eik, Olsztyn,

Elblag przebiegajg gtowne arterie komunikacyjne taczace Biatystok, Suwalki,
Augustéw, Bydgoszcz, Torun, Warszawe i Gdansk. To powoduje, iz na wskazanym
terenie skala problemu przemytu wyrobow tytoniowych jest bardzo duza. Znaczna

! Dr hab. Wiestaw Ptywaczewski prof. UWM Olsztyn, Podtoze spoteczne nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi, Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie, szkolenie Augustow 21
—25.04.2013
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wspotfinansowany przez Komisje Europejskq — Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc
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cze$¢ mieszkancow wojewddztwa warminsko — mazurskiego pozostaje bez pracy,
dlatego tez cze$¢ z nich korzysta z zasitkéw socjalnych, natomiast pozostali egzystujg
w szarej strefie zajmujgc sie miedzy innymi przemytem i handlem papierosami.
Do czerwca 2013 r. na terenie naszego wojewodztwa sama tylko Policja ujawnita
tacznie 940.614,00 sztuk papieroséw i 181 kg tytoniu, natomiast w 2012 r. byto to
3.250.350,00 sztuk papierosow i 278 kg tytoniu. Ujawnienia Stuzby Celnej oraz innych
organdw zajmujgcych sie zwalczaniem przestepczosci akcyzowej siegajg w skali
poszczegolnych lat, nawet do kikudziesiecu milionéw sztuk. Straty w zakresie akcyzy
jakie poniost Skarb Panstwa z tytutu nielegalnego wprowadzania wyrobéw tytoniowych
do obrotu w 2010 r. wyniosty ponad 3 mld ziotych (rys. 1). Jak wskazuje jeden
z prelegentow dr Jacek Bil z Wyzszej Szkoty Policji w Szczynie, straty Unii Europejskiej
wynoszg az 10 mld euro z tytutu niepobranych naleznosci podatkowych od wyrobdéw
tytoniowych z nielegalnych zrodet, natomiast w 2012 r. w Polsce odnotowalismy straty
rzedu 3 mid ztotych.

Obszar wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego to w znacznej mierze grunty
rolne, podczas gdy cze$¢ centralna i potudniowo-wschodnia Polski ofituje w tereny
przemystowe, rozwijajgce sie gospodarczo. Tak uksztattowany podziat rozwoju Polski
wskazuje obszary podwyzszonego ryzyka, zwigzanego z przemytem papierosow,
0 czym mowit kazdy z ekspertéw zajmujacych sie ochrong marki i identyfikacji prolemu
zwigzanego z podrabianiem papieroséw i ich przemytem.

Poszerzenie wiedzy funkcjonariuszy réznych stuzb zwalczajgcych przestepczosé
gospodarczg oraz wskazanie im przyczyn lezacych u podstaw przemytu, podrabiania
wyrobdéw tytoniowych oraz defraudacji srodkéw finansowych pochodzacych z Unii
Europejskiej pozwolito na lepsze zrozumienie problemu i jego umiejscowienie
spoteczne. Wplynie to bezposrednio na wykrywalnoS¢ i zapobieganie zwtaszcza
przestepczosci przemytu, pozwoli na szybsze ujawnianie nieprawidtowosci w zakresie

wykorzystywania srodkéw finansowych UE w sektorze rolnictwa.

Projekt pt. ,, Przestgpczos¢ na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
prawnym i praktycznym - konsekwencje ekonomiczne, podloze spoteczne, taktyka, zwalczanie”
wspotfinansowany przez Komisje Europejskq — Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF) z programu Hercule II 2007 - 2013
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Rysunek 1 Straty poniesione przez Skarb Panstwa poprzez nielegalng sprzedaz
papierosdéw na przestrzeni lat 2007 — 2010, Zrodfo: W. Plywaczewski, Podfoze spoteczne
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, prezentacja, Augustow 21-25.04.2013

Kazdy z ekspertéw koncernow tytoniowych tj. British American Tobacco, Japan
Tobacco International, Philip Morris International, Imperial Tobacco Polska S.A.,
zajmuje sie nie tylko ochrong marki i znakéw towarowych wiasciwych dla produktéw
reprezentowanego koncernu, ale takze wspotpraca z organami Sciggania i identyfikacjg
skali zjawiska podrabiania wyrobdw tytoniowych oraz ich przemytu. Eksperci pracujacy
we wspomnianych koncernach tytoniowych biorg czynny udziat w likwidacji
nielegalnych fabryk papieroséw, stuzg profesjonalng radg na miejscu zdarzenia,
doskonale znajg metody podrabiania papieroséw i ich przemytu. Pomagajg w
identyfikacji produktéw. Warsztat pracy przedstawiony przez ekspertéw utrwalit wsrod
uczestnikow przekonanie, iz nalezy zwraca¢ sie z prosbg o wsparcie dziatan do
profesjonalistéw. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna pozwoli wdrozy¢, w przypadku
zatrzymania, bardzo proste sposoby natychmiastowej identyfikacji oryginalnosci
produktu. Nalezy zaznaczyé, iz kazdy z koncerndw posiada wilasne metody
zabezpieczania sie przed podrabianiem ich produktéw, a caty czas trwajg prace nad
ich doskonaleniem i zmienianiem, dlatego tez szkolenia w zakresie oryginalnosci
produktu i ochrony znakéw towarowych sg i bedg nadal konieczne.

Kazdy z przedstawicieli koncernéw tytoniowych wskazat skale zjawiska szarej
strefy wiasciwej dla kazdej z firm. Analiza poszczegdlnych zagadnieh prezentowanych
przez ekspertdw, wykazata, iz kazda z firm, posiada w sprzedazy produkty, ktérych

Projekt pt. , Przestepczosé na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
prawnym i praktycznym - konsekwencje ekonomiczne, podloze spoteczne, taktyka, zwalczanie”

wspotfinansowany przez Komisje Europejskq — Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc
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popularnoé¢ jako podrabianych jest wieksza lub mniejsza. Prawidtowosci te zwigzane
sq przede wszystkim z ceng danego produktu, popularnosciag marki oraz
zabezpieczeniami stosowanymi przez koncern. Przykfadowo, firma Imperial Tobacco
Polska S.A. wskazuje rynki podrabiania dla marki papieroséw tj. Classic. Podrobki
wskazywanych przez nich papieroséw powstajg na terenie Ukrainy (rys. 2). Powody
negatywnego wptywu na legalny rynek papierosow sg dla wszystkich koncerndéw takie
same - eksperci wskazujg dwa zasadnicze problemy, czyli przemyt i podrabianie
wyrobéw tytoniowych oraz nieuregulowany rynek krajanki tytoniowej i lisci tytoniu.
Skala zjawiska jest tak duza, a korzysci ekonomiczne dla przemytnikéw i osoéb
organizujgcych nielegalne fabryki tytoniu sg tak ogromne, ze ryzyko, jakie nalezy
ponies¢ z tytutu nielegalnego procederu staje sie optacalne. Eksperci podkreslaja, iz
koszty uruchomienia nielegalnej produkcji papieroséw mogg zwrdci¢ sie juz

w pierwszej dobie produkciji.

Produkcja podrébek m
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Rysunek 2 Obszar produkcji podrébek papieroséw Classic Imperial Tobacco Polska S.A.,
Zrodfo: Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi w Polsce, Imperial Tobacco Polska S.A,,
23.04.2013

Zyski pochodzace z nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi mozna liczy¢
w milionach ztotych w zaleznosci od rynku docelowego. Zalezy to od wartosci jednej
paczki papierosow (rys. 3, 4). Cena tej samej paczki papierosow podlega znacznym

wahaniom. Powodem tego sag zréznicowania gospodarcze poszczegodlnych krajow

Projekt pt. , Przestepczosé na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
prawnym i praktycznym - konsekwencje ekonomiczne, podloze spoteczne, taktyka, zwalczanie”
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cztonkowskim badz krajow dawnego bloku wschodniego. Rdéznice cenowe siegajg
nawet dziesieciu euro. Zagadnienie to precyzyjnie przedstawit Szef Krajowej Grupy
Zadaniowej ds. Wyrobow Tytoniowych z lzby Celnej w Biatymstoku. Dysproporcje
cenowe papieroséw powoduja, iz przestepczo$¢ tego rodzaju staje sie bardzo
optacalna pod wzgledem ekonomicznym. Jednoczesnie charakteryzuje sie niskim
zagrozeniem karnym.

Na tak duzg skale przemytu i podrabianych wyrobdéw tytoniowych majg wptyw
powstajgce nielegalne fabryki tytoniu oraz miedzynarodowe zorganizowane grupy
przestepcze.

Ceny papierosow w _ g ¢
—Europie ‘ ' ceine

Klasa Premium /20 sztuk

styczen 2013
(cigaretieprices.net)

Rysunek 3 Ceny jednej paczki papieroséw w krajach UE i panstwach oscienny, styczen
2013. Zrédfo: P. Poptawski, Skala zjawiska przemytu oraz wprowadzania do obrotu wyrobéw
tytoniowych z tym z podrobionymi znakami akcyzy na obszarze wschodniej Polski, Izba Celna
Biatystok, prezentacja, materiaty szkoleniowe Augustéow 21-25.04.2013

Dialog pomiedzy organami Scigania, umozliwiony przez realizacje projektu
Hercule 11 2007 - 2013, pokazat, Zze mechanizmy dziatania sprawcow sg podobne badz
tozsame. Kazdy z organow spotkat sie z przemycanymi papierosami,
a to w podwdéjnych Scianach cystern np. na mleko, pniach drzew, réznych czesciach
samochodoéw osobowych (np. kotach zapasowych, czesciach karoserii), w puszkach
i innych opakowaniach po zywnosci, a nawet w torcie. Schematy przemytu rozpoznane
przez organy $cigania wygladajg podobnie, co zostato zaakcentowane w prezentacji,
przedstawionej przez Izbe Celng w Biatymstoku. Sposéb typowania podejrzanego
pojazdu jest podobny, cho¢ schemat postepowania przy podjeciu czynnosci

Projekt pt. , Przestepczosé na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
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przeszukania nie zawsze. Roznic nalezy upatrywac nie tylko w praktyce czy randze
prowadzonych spraw, ale nade wszystko w procedurach dotyczacych dziatania

poszczegodlnych stuzb i ich uprawnieniach nadanych na mocy ustaw.

l l l

2000 000
Skandynawia

2500 000

|1zoooc

o

Wielka Brytania
1750 000

\ 900 000
Niemcy

1500000 O HURT

4 [ DETAL
Polska Centralna i 650 000
Zachodnia 800 do0

450 000

700 000

T
0 500000 1000000 1500000

¢

Polska Wschodnia

Rysunek 4 Cena 500 000 paczek papieroséw “cheap whites” w EUR na czarnym rynku.
Koszt zakupu na Biatorusi = 160 000 EUR. Zrédfo: P. Poptawski, Skala zjawiska przemytu
oraz wprowadzania do obrotu wyrobdéw tytoniowych z tym z podrobionymi znakami akcyzy na
obszarze wschodniej Polski, lzba Celna Biatystok, prezentacja, materiaty szkoleniowe
Augustéw 21-25.04.2013

Gtéwny szlak tranzytu nielegalnych papierosbw nazwany jest szlakiem
warszawskim (rys. 5), natomiast inne zidentyfikowane dotycza panstw?:

e Rosja (Obwdd Kaliningradzki) — Polska

¢ Rosja (Obwdd Kaliningradzki) - Litwa — Polska

e Rosja (Obwdd Kaliningradzki) - Litwa — Polska - Niemcy — Skandynawia

¢ Rosja (Obwdd Kaliningradzki) - Litwa — Polska - Niemcy — Holandia — Francja

-Wielka Brytania
¢ Rosja — Biatorus — Litwa — Polska — Niemcy

e fotwa — Litwa — Polska — Niemcy

% Dr J. Bil, Ekonomiczna Przestepczo$¢ Zorganizowana a przemyt papieroséow, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, szkolenie, Augustéw 21-25.04.2013
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e Ukraina — Polska — Niemcy

e Ukraina — Polska — Wtochy

e Polska (produkcja papierosow z tytoniu sprowadzanego m. in. z Grecji
i Butgarii) — Niemcy - Belgia — Wielka Brytania Chiny — Niemcy

e Chiny — Polska — Niemcy

C Szlak z panstw battyckich

(szlak warszawski)

TR

Rysunek 5 Szlak przemytu
papieroséw, Zrédfo: P. Poptawski,
Skala Zjawiska przemytu oraz
wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych z tym z podrobionymi
znakami akcyzy na obszarze wschodniej
Polski, Izba Celna Biatystok,
prezentacja, materiaty  szkoleniowe
Augustow 21-25.04.2013

Ekspert z Izby Celnej w Biatymstoku wskazat mechanizm usuwania spod dozoru
papierosbw w procedurze tranzytu. Schemat ten =zostat potwierdzony przez
specjalistébw z Centralnego Biura Sledczego, ktérzy podkreslili, iz jest to proceder
stosowany w krajach cztonkowskich UE tj. wykorzystywanie istniejacych procedur
tranzytowych przez przemytnikdw. Ponizej zaczerpniety z prezentacji I1zby Celnej w
Biatymstoku schemat:

Rozpoczecie tranzytu
papierosow przez Polske na
granicy

z Rosja.
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Eksperci stuzb, ktérych jednym z zadan jest zwalczanie przestepczosci na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, w tym w szczegolnosci
przestepczosci akcyzowej, podnoszg efektywnos¢ wykrywalnosci zorganizowanych
struktur przestepczych i nielegalnych fabryk tytoniu oraz papieroséw poprzez
wspotprace ze specjalistami z koncernéw tytoniowych. Profesjonalisci, z tych réznych
sektoréow gospodarki, wdrazajg nowe metody dziatania i identyfikacji zjawiska
przestepczosci akcyzowej, aby maksymalnie podnies¢ bezpieczehstwo obrotu
wyrobami tytoniowymi na terenie Unii Europejskiej. Na minimalizacji tej sfery
przestepczosci, koncernom zalezy nie tylko ze wzgledu na generowane dla nich straty
finansowe. Wazng gatezig dziatania koncernéw jest wspieranie organdéw scigania m.in.
Izb Celnych, Policji, Centralnego Biura Sledczego, poprzez dogtebng analize
nielegalnego rynku oraz wsparcie techniczne na miejscu zdarzen. Tylko Centralne
Biuro Sledcze, przy wspodtpracy z ekspertami firm tytoniowych, w latach 2008 — 2012
zidentyfikowato i zlikwidowato 9 fabryk produkujgcych tyton i wyroby tytoniowe
przeznaczone do nielegalnego obrotu. Podobnie, z doswiadczenia i wiedzy
profesjonalistéw z prywatnego sektora tytoniowego korzysta Stuzba Celna, aby
podwyzszy¢ wspotczynnik skutecznosci w identyfikacji podrabianych wyrobow
tytoniowych. Ministerstwo finansow zawarto z poszczegolnymi koncernami tytoniowymi
porozumienia PMI-2004, r., JTI-2007, r., BAT
i ITL — 2010 r., ktére dotyczg mozliwosci
Sledzenia produktéw poprzez oznaczenie, co
najmniej 10 000 szt. opakowan umieszg
informacje o rynku docelowym, zastosujg kody
kreskowe oraz inne utatwiajgce $ledzenie
drogi  produktow. Koncerny tytoniowe
rozpoczynajg rowniez akcje informacyjne

dotyczace skladu mieszanek uzywanych do

produkcji podrobionych wyrobow tytoniowych
oraz ich wptywu na zdrowie cztowieka.
Waznym elementem pierwszego panelu szkolenia bylo zwiedzanie linii
produkcyjnej wyrobéw tytoniowych i papieroséw w fabryce tytoniu British American
Tobacco w Augustowie. Poznanie procesu produkcji papieroséw, w szczegolnosci

oznakowania paczek i produktéw oraz stosowanych sposobéw zabezpieczen,

Projekt pt. , Przestepczosé na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
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zobrazowato mozliwosci kontroli nie tylko podrabianych wyrobdéw tytoniowych, ale
przede wszystkim przemycanych i wprowadzanych do obrotu z np. niewlasciwymi
numerami seryjnymi linii produkcyjnej. Tylko konkretna fabryka tytoniu ma mozliwosc¢
doktadnego wskazania legalnosci pochodzenia partii sprzedawanych papieroséow bgdz
tytoniu na podstawie stosowanych urzadzen, metod identyfikacji opakowan czy
jednostkowych produktéw. Eksperci z poszczegélnych czesci linii produkcyjnych
fabryki tytoniu szczegdtowo prezentowali etapy produkcji papieroséw i mieszanek
tytoniu, wskazywali marki papieroséw niedostepnych legalnie na polskim rynku oraz
nowoczesne metody identyfikacji i sledzenia produktow po ich wprowadzeniu do
obrotu. Proces powstawania legalnej paczki papieroséw zostat przedstawiony od
momentu doktadnego liczenia ilosci posiadanych znakéw skarbowych akcyzy, poprzez
suszarnie, krajalnie i linie produkujgce opakowania i nanoszace zabezpieczenia.
Praktyczne zobrazowanie mozliwosci umiejscowienia zabezpieczen produktow
tytoniowych stato sie punktem pozwalajgcym na pdzniejszg tatwiejszg identyfikacje
papierosoéw pod wzgledem oryginalnosci.

Prowadzenie badan rynku przez ekspertow koncernéw tytoniowych stuzy ochronie
znakow towarowych firm tytoniowych, ale przyczynia sie rowniez do rozpoznania skali
Zjawiska wprowadzania do obrotu nielegalnych papieroséw. Szczegdtowg analize
rynku wyrobow tytoniowych przygotowuje Philip Morris International i udostepnia jg
organom $cigania celem wykorzystania stuzbowego. Wskazana przez nich analiza
pokazuje obszary zagrozone handlem nielegalnymi wyrobami tytoniowymi, wskazuje
marki, miasta oraz ceny funkcjonujace w szarej strefie. Przekazywane przez nich
analizy majg wspomagac dziatania prewencyjne, ale takze wykrywcze stuzb. Badania
przeprowadzane przez PMI potwierdzajg tezy jednego z wykfadow, mianowicie dzieki
aktywnos$ci koncernéw ustalone zostaly trasy przemytu, profile przemytnikow, formy
przemytu, ilosci przemycanych towaréw a nade wszystko rodzaj przemycanego

asortymentu.

Przestepczos$¢ na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej- analiza zjawiska
defraudacji $rodkéw finansowych

Zjawisko ekonomicznej przestepczosci zorganizowanej jest problemem

ztozonym. Jednym z jej obszaréw tematycznych sg czyny karalne godzace w interesy
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finansowe Unii Europejskiej, kolejnym przestepczo$¢ paliwowa, przestepczosc
papierosowa, przestepczos¢ ,ztomowa” (metale kolorowe, prety stalowe), oszustwa
,karuzelowe” (np. cukier), przestepczos¢ z wykorzystaniem funduszy unijnych i
przemyt oraz pranie pieniedzy®. Straty powodowane przez ten rodzaj przestepczosci
szacuje sie w miliardach zlotych, co obrazuje ponizszy wykres (rys. 6). Penalizaciji
czynow karalnych o charakterze przestepczosci na szkode interesow finansowych UE,
a takze okreslenia co stanowi takie przestepstwo nalezy poszukiwa¢ w co najmniej 10
ustawach krajowych, a takze w Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dn. 15 listopada
2000 r. przeciwko przestepczosci zorganizowanej oraz w wielu innych ustawach
i aktach miedzynarodowych®. Cytowana Konwencja wskazuje konkretne przestepstwa,
ktére muszg podlega¢é karaniu w zwigzku ze zjawiskiem przestepczosci
zorganizowanej tj., udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, ,pranie pieniedzy”,
korupcja funkcjonariuszy i osob petnigcych funkcje publiczne, zastraszania lub
naktaniania swiadkow albo utrudnienia dostarczenia innych dowodéw w postepowaniu
karnym oraz zastraszania lub uzycia grézb wobec sedziow i funkcjonariuszy organéw
Scigania. Istotg zwalczania przestepczosci na szkode intereséw finansowych UE sg
akty dotyczace miedzynarodowej wspotpracy policji oraz wymiany informacji, ktérych
jest blisko 194. Podstawg identyfikacji, mozliwosci wykrywczych, zwalczania
i zapobiegania przestepczoéci ekonomicznej nalezy doszukiwaé sie takze w aktach
o0 charakterze miedzynarodowym, w szczegdlnosci jedli charakter czynu wykracza
poza granice UE. Penalizacja okreslonych form dziatania jest zblizona w catym
obszarze UE, wiekszo$¢ bowiem przepiséw miedzynarodowych i unijnych jest

implementowanych do ustawodawstwa krajowego.

Szkolenie Pisz 02-05.06.2013,

% Dr K. Wiciak, Zorganizowana Przestepczo$sé Ekonomiczna a przepisy prawa wspoélnotowego,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, materiaty szkoleniowe Augustéow 02-05.06.2013

* Zob., jak wyzej,
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Rysunek 6 Zorganizowana przestgpczos¢ ekonomiczna — straty w poszczegéinych
segmentach, Zrédfo: K. Wiciak, Zorganizowana przestepczo$¢ ekonomiczna, Wyzsza Szkofa
Policji w Szczytnie, materiaty szkoleniowe 02-05.06.2013 Pisz

Zorganizowana przestepczos¢ ekonomiczna oraz formy popetniania tej
przestepczosci nie stanowig wyjatku od zasady kompensacji szkéd, zado$éuczynienia,
czy zabezpieczenia majatkowego. Jednakze stosujgc normy prawa miedzynarodowego
nalezy pamieta¢ aby czyn sprawcy stanowit przestepstwo zaréwno w kraju jego
popefnienia, jak i w Polsce oraz ze prawo miedzynarodowe postuguje sie pojeciami
.Zamrazanie” i ,konfiskata”, ktére roznig sie nieznacznie od instrumentéw
funkcjonujacych na gruncie prawa polskiego. Takze w przypadku, kazdej z ww. form
omawianej przestepczosci jest mozliwe nie tylko konfiskata srodkéw pochodzacych z
przestepstwa, ale takze zabezpieczenie majatku sprawcy w celu naprawienia
wyrzadzonej szkody. Zazwyczaj konwencje miedzynarodowe przewidujg odwrocenie
ciezaru dowodowego poprzez zastosowanie domniemania, ze mienie bedace we
wladaniu sprawcy przestepstwa zyskownego, ktére uzyskat on w momencie
popetnienia przestepstwa Ilub krétko po nim, stanowi korzys¢ z popetnienia
przestepstwa®. W przypadku za$ przestepstw popetianych na gruncie prawa
krajowego, nalezy kierowac sie zapisami kodeksu karnego i karnego skarbowego oraz

innymi aktami normatywnymi uzupetniajacymi tematyke zabezpieczenia majgtkowego.

® Dr J. Bil, Zamrazanie i konfiskata $rodkow pochodzacych z przestepstwa, Wyzsza Szkota

Policji w Szczytnie, materiaty szkoleniowe 02-05.06.2013 Pisz
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Podstawy prawne w ustawodawstwie krajowym zastosowania instytucji zabezpieczenia
majatkowego to m.in.°:
e Grzywna (art. 33 k.k., art. 23 24 k.k.s.)
o Przepadek przedmiotéw albo ich réwnowartos¢ (art. 44 k.k., 29-32 k.k.s.)
e Przepadek korzysci majatkowej osiggnietej z przestepstwa (art. 45 k.k.,
art. 33 k.k.s.)
e Obowigzek naprawienia szkody (art. 46 k.k.)
o Nawiagzka (art. 47, 47a, 48 k.k.)
o Swiadczenie pieniezne (art. 49, 49a k.k.)
e Zabezpieczenie uiszczenia naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej lub
narazonej na uszczuplenie poprzez przestepstwo Ilub wykroczenie
skarbowe (art. 131 k.k.s.).

Waznymi czynnikami majgcymi wplyw na skale zjawiska przestepczosci na
szkode intereséw finansowych UE, jest poznanie mozliwosci i sposobow jej
wykrywania, zwalczania i zapobiegania. Jednym z zasadniczych narzedzi jest kontrola
instytucji zarzadzajacej, czynnosci sprawdzajgce realizowane przez instytucje
audytowg (ktéra wskazuje niescistosci i nieprawidtowosci, sporzadza dokumentacje
pomocng w czynnosciach podejmowanych przez funkcjonariuszy przy podejrzeniu
popetnienia przestepstwa)’, procedury oceny zgodno$ci, kontrole przeprowadzane
przez instytucje certyfikujgca lub instytucje posredniczace w procesie certyfikacji®.
Dbatos¢ o wtasciwe dysponowanie $rodkami unijnymi majacymi swe zrodio
w dotacjach czy grantach, przejawia sie w znacznej mierze w rozbudowanym aparacie
kontroli, co znajduje swe odzwierciedlenie w takich aktach jak Preambuta
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999°. Kontrola podmiotéw, w tym takze spoétek

®Jw.
" M. Dublaszewski, Nieprawidtowosci a mechanizmy kontroli wewnetrznej, KWP Olsztyn,
materiaty szkoleniowe 21-25.04. Augustéw,

® Dr J. Bil, Mozliwosci wykrywania, zapobiegania i zwalczania

° D. Kaminski, Nieprawidtowosci i naduzycia w zakresie dotacji i funduszy Unii Europejskiej,

jako forma przestepstw popetnianych na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej,
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handlowych oraz spétek cywilnych, podmiotow panstwowych, oséb prywatnych
(rolnikéw) bedacych beneficjentami pomocy finansowej z ramienia UE jest konieczna,
z uwagi na szeroki zakres programéw i projektéw unijnych, ktorych celem jest
wyréwnanie rozwoju gospodarczego w krajach cztonkowskich, szans zawodowych, czy
edukacja w zakreslonych sferach organéw panstwowych i prywatnych w celu
zwiekszenia efektywnoséci ich dziatan. Z uwagi na réznorodnosé¢ podmiotéw bedacych
beneficientami  aparat kontrolny zostaje ciggle rozbudowywany, jednak
odpowiedzialnos¢ konkretnych beneficjentow ksztaltuje sie odrebnie, ze wzgledu na
status prawny nadawany im przez przepisy ustaw szczegolnych. Tak wiec,
w przypadku odpowiedzialnosci osob fizycznych, czy tez oséb prawnych
nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej
za zobowigzania zaciggniete wobec
odpowiednich organéw UE, a tym
samym za zaistniate nieprawidtowosci
w dysponowaniu otrzymanymi
srodkami, nalezy postepowaé wg
konkretnych  przepisbw  prawnych.
W  przypadku spoétek handlowych
t..  kapitatowych  okre$lonych w

kodeksie spotek handlowych,

odpowiedzialnos¢ takich podmiotow
ogranicza sie jedynie do majgtku posiadanego przez spotke, o czym nalezy pamietaé
prowadzac czynnosci procesowe wobec beneficjenta bedgcego spdtka kapitatowa,
stad nie zawsze bedzie mozliwe odzyskanie Ilub skuteczne penalizowanie
nieprawidtowego dysponowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z dotacji czy
grantow, ktére otrzymata spotka. Dlatego tez, w przypadku takich podmiotéw, warto
dokonaé sprawdzenia, czy byt przeprowadzany audyt lub kontrola zlecona podmiotowi
zewnetrznemu. Materiat zgromadzony przez podmiot kontrolujgcy moze staé sie

pomocny w ustaleniu zaistnienia zjawiska defraudacji, umiejscowienia go w dziataniu

Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, materiaty szkoleniowe 02-05.06.2013
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spotki, badz identyfikacji elementow koniecznych dla wiasciwego i legalnego
podejmowania czynno$ci przez przedstawicieli spétki. Nalezy pamietac¢ réwniez
0 odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych, ktérymi sg m.in. spotki prawa
handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, czy
osoby prawne badz jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej, a ktérym przepisy
przyznajg zdolnos¢ prawng. Zasady ponoszenia tej odpowiedzialnosci okresla Ustawa
z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary. (Dz. U. 2012.0.768), ktorej art. 6 stanowi wprost, iz
podmiot zbiorowy moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ cywilng za wyrzgadzong szkode,
administracyjng i indywidualng. Zwrdcic takze nalezy uwage na przepisy odnoszace
sie do odpowiedzialnosci positkowej na gruncie przepiséow karno — skarbowych.
Dotacje czy granty unijne nie sg jedynymi powodujgcymi uszczuplenie
budzetu UE z powodu przestepstwa. W ostatnim czasie zidentyfikowano réwniez
Zjawisko podrabiania wyrobow kosmetycznych znanych zagranicznych marek, co godzi
w interesy finansowe Unii Europejskiej, zarowno z uwagi na uszczpenie kwot podatkow
wptywajacych do budzetu poszczegdlnych panstw czionkowskich, gtéwnie z obszaru
podatku akcyzowego. Ekspert wystepujacy zamienia koncernu kosmetycznego,
podobnie jak w przypadku firm tytoniowych, wskazat formy i metody zabezpieczania
produktow, a takze proste sposoby identyfikacji podrobionych wyrobdow. Podkres$lat

wage wspdéldziatania organdw scigania z sektorem prywatnym.

Podsumowanie

Zrédta  etiologii  przestepczos$ci  przeciwko interesom  finansowym UE
zdefiniowane podczas dwdch spotkan szkoleniowych opierajg sie o czynnik
ekonomiczny. Gtéwnymi pobudkami, ktérymi kierujg sie sprawcy to chec¢ zysku, niska
penalizacja czyndw, dodatni bilans zyskéw i strat — gdzie zysk jest ekonomiczng
wartoscig dodang a stratg jest mozliwg karg, dobra organizacja grup przestepczych,
a takze swoboda przeptywu os6b i kapitatu przy jednoczesnej autonomii systemow
prawnych i dziatajgcych w nich organdéw scigania. Oméwienia realizowanych spraw,
wskazujg bezposrednio na ekonomiczny aspekt podejmowanych czynnosci
przemytniczych, podrabiania wyrobow tytoniowych, kosmetycznych, podejmowania sie

defraudacji srodkéw finansowych pochodzacych z UE.

Projekt pt. ,, Przestgpczos¢ na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
prawnym i praktycznym - konsekwencje ekonomiczne, podloze spoteczne, taktyka, zwalczanie”
wspotfinansowany przez Komisje Europejskq — Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF) z programu Hercule II 2007 - 2013

Strona2?2



&
(m ."
\ J
>
EUROPEAN COMMISSION “‘

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE .‘ HE RCULE

2007 —13

Wymiana informacji w zakresie metod pracy ekspertow z koncernéw tytoniowych
i kosmetycznych, jak i podmiotow panstwowych oraz organdéw sciggania, umozliwita
podjecie dyskusji w przedmiocie wypracowania wspoélnych metod dziatania badz ich
doskonalenia w celu podniesienia efektywnosci wykrywania tego rodzaju przestepstw,
jak i zapobiegania im poprzez np. skuteczniejszg informacje kierowang do
spoteczehstwa.

Metody i sposoby stosowane przez stuzby zwalczajace przestepczosé
gospodarczag w tym na szkode interesow finansowych UE, pozwalajgce na
podniesienie efektywnosci dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawiska
przemytu, podrabiania wyrobow tytoniowych i kosmetycznych, ograniczania
i zwalczania defraudacji srodkéw pochodzacych z programéw unijnych sg podobne dla
wszystkich  organdw  $cigania.  Najistotniejszymi  czynnikami  decydujgcymi
0 powodzeniu realizacji dziatan, to dobre poznanie czynnikéw spoteczno -
ekonomicznych, geografii problemu, uwazne i doktadne przeprowadzenie czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych i procesowych, mobilnos¢ funkcjonariuszy
specjalizujgcych sie w zwalczaniu tego typu przestepczosci, korzystanie z wiedzy
i doswiadczenia przedstawicieli koncernéw, wspétpraca z innymi stuzbami i szeroko
zakrojone dziatania uderzajgce jednoczesnie w kilka punktow wytwérczych w celu
likwidacji nielegalnych fabryk i komponentéw. Niezbednym elementem sukcesu jest
takze gromadzenie informaciji z réznych zrédet. Doswiadczenie funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, Policji, i innych, wskazuje, iz wymiana informacji pomiedzy odrebnymi
jednostkami i bezposrednia wspodipraca jest elementem koniecznym w ustaleniach
dotyczacych usytuowania i likwidacji nielegalnych fabryk oraz funkcjonujgcych
zorganizowanych grup przestepczych, ktére podejmujg nieprawne dziatania na terenie
catej Polski i Europy. Podkreslanie koniecznosci wspotpracy, wynika w swej istocie
z réznych uregulowan prawnych w sferze kompetencji nadanych poszczegdélnym
stuzbom przez ustawodawce polskiego, ktére w efekcie wzajemnie sie uzupetniaja.
Dziatania podejmowane czy to przez Stuzbe Graniczng, Celng, Policje, Centralne Biuro
Sledcze znajduje podstawy w ustawodawstwie szczegdinym, dlatego tez konieczna
jest wzajemna wymiana informac;ji i wspotpraca. Mozliwosci techniczne kazdego z tych
organow sg rozne, tak wiec aby mozolna i zmudna praca funkcjonariuszy w pemni
zakonczyta sie sukcesem niezbedna jest skoordynowana wspétpraca w realizacji

dziatan na obszarze prowadzonych czynnoéci. Nie zawsze bowiem, jest mozliwe

Projekt pt. ,, Przestgpczos¢ na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
prawnym i praktycznym - konsekwencje ekonomiczne, podloze spoteczne, taktyka, zwalczanie”
wspotfinansowany przez Komisje Europejskq — Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF) z programu Hercule II 2007 - 2013

Strona23



OLAFE g

EUROPEAN COMMISSION

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE .‘ HE RC ULE ﬁ E Z P(;‘LIC;:;J.A

2007 —13 e

prowadzenie obserwacji czy prowadzenie czynnosci procesowych wykraczajgcych
poza granice Polski, a sprawcy, dziatajgcy szczegodlnie w formie zorganizowanej
rozwijajg swag dziatalnos¢ na catg strefe Schengen. Wyktadowcy uniwersyteccy,
specjalizujacy sie w dziedzinie kryminologii i kryminalistyki nakreslili ramy powstawania
zjawiska przestepczosci akcyzowej i defraudacji, co pozwoli na wiasciwe usytuowanie
czynnosci wykrywczych. Poznanie przez funkcjonariuszy mechanizméw ochrony marki
i znakow towarowych bezposrednio na produktach koncernéw utatwi proces
identyfikacji oryginalnosci produktéw, jednoczesnie zas, poznanie komponentow
i urzadzenh stuzacych do produkcji wyrobow tytoniowych w fabryce British American
Tobacco w Augustowie przyczynito sie do lepszego zrozumienia kazdego etapu
procesu produkcji, a w szczegodlnosci Scistych norm kontrolnych etap zabezpieczania

produktow i oznaczania ich ufatwienia organom S$cigania $ledzenia produktu po

wprowadzeniu do obrotu.

Szkolenie Augustéw 21-
25.04.2013 — Warsztaty (u
gory), eksperci z Imperial
Tobacco Limited (z

prawej)

Projekt pt. , Przestepczosé na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w aspekcie
prawnym i praktycznym - konsekwencje ekonomiczne, podloze spoteczne, taktyka, zwalczanie”
wspotfinansowany przez Komisje Europejskq — Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF) z programu Hercule I 2007 - 2013

Strona24



&
(m ."
\ J
>
EUROPEAN COMMISSION “‘

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE .‘ HE RCULE

2007 —13

Przedstawienie poszczegolnych spraw prowadzonych i zakonczonych z zakresu
przemytu i podrobek oraz defraudacji przez Centralne Biuro Sledcze, Izbe Celna,
Policje wskazato mechanizmy dziatania sprawcéw oraz metody ich identyfikacji i
zwalczania. Urzad Kontroli Skarbowej czy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wyktadowcy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie zaprezentowali formy kontroli, a tym
samym mozliwos¢ wykrywania zjawiska defraudacji i innych nieprawidtowosci
wystepujacych przy wykorzystywaniu srodkéw unijnych.

Podczas spotkania w Augustowie, dwa tematy dotyczyty mozliwosci i sposobdéw
wykrywania i zwalczania zjawiska defraudacji srodkow finansowych otrzymywanych
przez beneficjentéw projektéw unijnych, ktérych odpowiedzialno$¢ podlega
szczegoblnym regulacjom prawnym. Wyktadowcy wskazali miejsca poszukiwania
informacji o podmiocie oraz elementéw, na ktére nalezy zwréci¢ uwage analizujac
zbiory dokumentéw, a ktére mogg $wiadczy¢ o nielegalnych praktykach dziatania
stosowanych przez beneficjenta. Istotne jest zwrdcenie uwagi w takich przypadkach na
sktadane sprawozdania finansowe i ich terminowos$¢, sposob reprezentacji spoiki,
osoby uprawnione do podejmowania zobowigzah w imieniu podmiotu jakim jest spotka.
Nalezy takze ocenia¢é kompletnos¢ dokumentéw kontrolnych, wykonanie zalecenh
pokontrolnych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci i niescistosci w dziataniach
spoiki.

Poznanie zagadnien prawnych poruszanych na spotkaniach szkoleniowych
w zakresie przestepczosci na szkode intereséw finansowych UE, w tym roéwniez
koniecznos¢ ochrony znakéw towarowych (pojecia, penalizacja, naprawienie szkdod)
pokazato ogromne mozliwosci, jakie stwarza system prawny zardwno na arenie
miedzynarodowej, jak i krajowej. Kompleksowe przedstawienie zagadnien przez
prelegentow, takze z zakresu praktyki, pogtebito wiedze i znajomos¢ problemu, jego
tendencje rozwojowe. Dowiedzielismy sie, ze obecnie obserwuje sie tendencje
wzrostowg przestepstw o charakterze ekonomicznym, natomiast mniej jest przestepstw
kryminalnych motywowanych checig zysku.

Eksperci oprécz wskazywania metod i form swojej pracy, poruszyli réwniez
w swych wystgpieniach problemy napotykane w codziennej pracy, ktorych rdzeniem
zdajq sie by¢ ograniczenia kompetencji poprzez funkcjonujgce w systemie prawnym
bariery. Brak aktualizacji przepisow umozliwiajacych sprawne dziatanie w granicach

prawa, brak prawnych mozliwosci podjecia natychmiastowych miedzyinstytucjonalnych
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dziatan, ktore uzaleznione sg od szeregu legalnych czynnos$ci wymagajacych
zachowania odpowiedniej drogi stuzbowej, w efekcie hamujg szybkosé¢ i efektywnosé
dziatan. Wielu ekspertéw wskazato zasadnos¢ zwiekszenia mobilnosci grup
zwalczajagcych przestepczosé papierosowg oraz wyposazenie ich w sprzet
umozliwiajacy sledzenie wytypowanych pojazdéw, szybkag reakcje na stwierdzone
przestepstwo. Kolejnym problemem jest brak mozliwosci uszczelnienia granic.
Problemowy jest transport na szlaku Rosja — totwa, Rosja — Estonia, i Litwa, przez
ktére do Polski przemycane sg papierosy. Innym z dylematoéw zdefiniowanych przez
m.in. Centralne Biuro Sledcze, jest niedoskonato$é przepiséw w zakresie procedury
tranzytowej wyrobéw tytoniowych np. z Turcji do Rosji, poprzez kraje cztonkowskie UE
na podstawie 1 dokumentu przewozu na 1 srodek transportu. Analiza realizowanych
przez nich spraw wskazata, iz tranzytowany kontener z papierosami plombowany jest
przed wjazdem na teren UE, jednak nie jest wskazane ile czasu i jakg drogg ma sie
odbywa¢ jego transport. Konsekwencjg tego jest brak kontroli nad zatadunkiem i
przefadunkiem oraz czasem dostarczenia produktéw do miejsca przeznaczenia
okreslonego w dokumencie celnym. Maksymalne uproszczenie tranzytu oraz
mechanizm wspdlnej procedury tranzytowej w UE umozliwia przemytnikom stosowanie
réznego rodzaju podmian np. tablic rejestracyjnych na pojazdach i kierowcéw celem

wprowadzenia do obrotu towaréw nielegalnego pochodzenia.

Zakonczenie

Szkolenia realizowane w ramach projektu Hercule Il 2007 — 2013 trwaty tgcznie 7
dni przy udziale w sumie 199 osb6b. Dydaktycznie wspierane przez specjalistow z 4
koncernéw tytoniowych, przedstawiciela Procter & Gamble, ekspertow z 4 instytucji
majacych w swych zadaniach stuzbowych zwalczanie przemytu papierosow,
podrabianych wyrobdéw tytoniowych, walke z defraudacjg srodkéw unijnych oraz z 3
szkot wyzszych. Pierwsze spotkanie odbyto sie w Augustowie w kwietniu, natomiast
miejscem drugiego, w czerwcu, stat sie Pisz. Kazde z nich dotyczyto tematyki
zwigzanej z przestepczoscig przeciwko interesom finansowym UE. Jednak dyskusje
pomiedzy wyktadami wyraznie wskazaty, iz to problem przemytu, istnienie nielegalnych
fabryk tytoniu oraz funkcjonowanie w obszarze tej przestepczosci zorganizowanych

grup przestepczych jest zasadniczym celem dziatania Stuzby Celnej, Policji, czy
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Centralnego Biura Sledczego, na obszarze catego kraju, nie za$ tylko i wylacznie w
ramach zewnetrznej granicy UE. Skoncentrowanie tematyki w dwoch panelach
tematycznych pozwolito klarownie wyodrebni¢ strukture i skale problemowe;j
przestepczosci. Przestepczosé akcyzowa, tytoniowa dotyczy bardzo wyraznie obszaru
catej Polski, tatwiej jg zidentyfikowa¢ i zbadaé. Natomiast zjawisko defraudacji jest
mniej skonkretyzowane i rézni sie od siebie mechanizmami dziatania sprawcéw w
zaleznosci od regionu. Istotg identyfikacji tego przestepstwa jest doktadna znajomosc¢
schematu udzielania dotacji, grantéw, znajomos¢ zatozen poszczegélnych projektow
unijnych, mozliwosci i wtasciwos¢ organdw kontrolnych, konieczna jest znajomosé
specyfiki dokumentowania okreslonych czynnosci beneficijenta. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez fakt podmiotowosci prawnej beneficjenta, ktéra warunkuje jego
odpowiedzialno§¢ wobec organdw unijnych i instytucji zarzadzajacych czy
posredniczacych. Badania ewaluacyjne szkolen wykazaty, iz 100 % respondentow
polecitoby udziat w podobnym przedsiewzieciu innym stuzbom, co z kolei nakazuje
wnioskowac¢ iz funkcjonariusze odczuwajg potrzebe wspdinej dyskusji o randze
miedzyinstytucjonalnej o biezacych metodach i formach dziatania sprawcéw oraz
opracowania wspolnej strategii zwalczania przestepczosci na szkode interesow
finansowych UE.

Ideg szkolen byto poznanie doswiadczen oraz form i metod pracy
poszczegdlnych stuzb oraz ekspertdéw z wiasciwych dziedzin. Wspdlny dialog pozwolit
na zdefiniowanie istniejacych problemdéw oraz wskazat, jak niezbedna jest kooperacja
organdw $cigania oraz ekspertéw z firm prywatny i organéw administracji rzagdowej do
skutecznego zwalczania przestepczosci na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej. Celem szkolen bylo takze poszerzenie wiedzy funkcjonariuszy oraz
umozliwienie im przeprowadzenia we wskazanym zakresie szkoleh kaskadowych, tak
by tematyka ta zostata skierowana do najmniejszych komorek zwalczajgcych
przestepczos¢ na szkode interesow finansowych UE. Efektem spotkan jest wspotpraca
miedzy stuzbami poszczegolnych regiondw Polski oraz korzystanie z wiedzy ekspertow
koncernéw tytoniowych. Dyskusje miedzy wykfadami, ukazaly koniecznos¢
organizowania podobnych spotkan, odbywajacych sie na zasadzie warsztatow, na
ktérych mozna bedzie wymieni¢ doswiadczenia, oméwi¢ praktyke i sposoby dziatania
sprawcow, wypracowac i udoskonali¢ metody zwalczania tego rodzaju przestepczosci.

Dlatego tez, sktadajgc na Panstwa rece niniejsza kompilacje, raport z dwoch spotkan
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szkoleniowych, mamy nadzieje, iz stanie sie ona przydatna w Panstwa codziennej

pracy i przyczyni sie do upowszechniania wiedzy w zakresie zwalczania przemytu,
podrobek, defraudacji.
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