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Wstep

535 km granicy polsko-ukrainskiej i 531 km granicy rumunsko-ukrainskiej stanowi
jednoczesnie granice UE w strefie Schengen. Granice te sg szczegdlnie narazone na przemyt
wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci papieroséw, a Ukraina nadal jest pierwszym zrédiem
przemytu papierosow w UE. Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne wschodnia czes¢
Polski i poétnocna czes¢ Rumunii stanowig wazine wezty drogowe i kolejowe
w transgranicznym systemie komunikacyjnym. Zagrozenie przemytem wyrobdw tytoniowych
zza wschodniej granicy do Polski oraz z pétnocnej granicy do Rumunii jest bardzo duze.
Ponadto zorganizowane grupy przestepcze nie poprzestajg na przemycie papieroséw, ale
coraz czesciej zajmujg sie produkcjg nielegalnych papieroséw w fabrykach zlokalizowanych
w Europie Wschodniej: m.in. w Polsce, Rumunii i na Ukrainie. Nielegalne fabryki powstajg za
wschodnig granicg UE, gdzie papierosy sg przygotowywane i pakowane do przemytu

w paczki z napisami kraju docelowego.

Codziennie polska, rumunska i ukrainska policja, straz graniczna i stuzba celna walcza
ze zjawiskiem przemytu i nielegalnej produkcji papieroséw. Przejmujg przemycane papierosy
i likwidujg nielegalne fabryki papieroséw zapobiegajgc powstawaniu szkdd dla interesow
finansowych UE i panstw cztonkowskich w wysokosci miliondw euro. Wzmocnienie
wspotpracy z krajami sgsiednimi lub borykajgcymi sie z tymi samymi problemami oraz
stworzenie sieci wspotpracy pomiedzy odpowiednimi instytucjami, a takze doskonalenie
umiejetnosci dochodzeniowych funkcjonariuszy pozwoli na uzyskanie lepszych efektéw w
przeciwdziataniu temu zjawisku. Dlatego tez Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie
wystgpita z inicjatywa zorganizowania wspodlnego projektu fgczacego policje, straz graniczng
i stuzby celne z Polski, Rumunii i Ukrainy, poprzez organizacje w Polsce 6-dniowego

seminarium na temat zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw. Seminarium odbyto sie
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w dniach 20-25 wrzesnia 2021 r., udziat w nim wzieto 40 przedstawicieli stuzb zajmujgcych

sie zwalczaniem przemytu i podrabiania papieroséw w Polsce, Rumunii i na Ukrainie.

Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie skutecznosci zwalczania zorganizowanych
oszustw, zwitaszcza przemytu i podrabiania papierosow, poprzez wymiane wiedzy
i doswiadczen pomiedzy policjg, strazg graniczng oraz stuzbg celng z Polski, Rumunii
i Ukrainy. W ramach projektu zorganizowano seminarium szkoleniowe poswiecone walce
z przemytem i podrabianiem papieroséw. Uczestnicy szkolenia przedstawili przyktady spraw
dotyczacych nielegalnej produkcji, przemytu i nielegalnej dystrybucji wyrobdéw tytoniowych.
Ponadto przedstawiciele koncerndéw tytoniowych przedstawili analize rynku pod katem
zwalczania przestepczosci tytoniowej. Jeden dzien zostat poswiecony na zwiedzenie linii do
produkgcji tytoniu i papierosow w fabryce tytoniu British American Tobacco w Augustowie.
Dzieki tej wizycie funkcjonariusze poznali proces produkcji papieroséw, w szczegdlnosci
etykietowania opakowan i produktéw oraz stosowanych metod zabezpieczen, co przyczyni
sie do tatwiejszej identyfikacji papieroséw pod wzgledem oryginalnosci

Grupa uczestnikdw sktadata sie z przedstawicieli instytucji zajmujgcych sie
problematyka zwalczania przestepczosci akcyzowej. Byli to przedstawiciele Komend
Wojewddzkich Policji w Lublinie, Rzeszowie i Biatymstoku, Generalnego Inspektoratu Policji
Rumunskiej, Narodowej Policji Ukrainy, lzby Administracji Skarbowej w Lublinie
i Biatymstoku, Krajowej Stuzby Celnej w Rumunii, Panstwowej Stuzby celnej Ukrainy,
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
Generalnego Inspektoratu Strazy Granicznej w Rumunii oraz Paniistwowej Strazy Granicznej
na Ukrainie. Ponadto jeden dzien zostat poswiecony na wystgpienia przedstawicieli firm
tytoniowych: Philip Morris Polska S.A., Imperial Tobacco Polska S.A. oraz British American

Tobacco Trading Sp. z o.0.
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Poza wyming wiedzy i doswiadczen, bardzo waznym elementem przedsiewziecia byto
nawigzanie bezposrednich kontaktéw pomiedzy przedstawicielami rdznych instytucji
z réznych panstw, co utatwi wspotprace w zakresie zwalczania przestepczosci na szkode
intereséw finansowych UE.

Na zakonczenie uczestnicy wypetnili ankiety ewaluacyjne, w ktérych dokonali oceny
warsztatow szkoleniowych. Przedsiewziecie zostato ocenione bardzo pozytywnie. 65 %
uczestnikdw ocenito szkolenie jako bardzo dobre, zas 35 % jako dobre. 95 % badanych
wskazato, ze szkolenie odpowiadato ich potrzebom zawodowym oraz, ze zwiekszyli swoja
wiedze na temat przemytu i podrabiania papieroséw na zewnetrznej granicy UE. Ponadto
wiekszos¢ uczestnikdw wskazata, ze nawigzata nowe kontakty robocze oraz wspoétprace
zaréwno z przedstawicielami instytucji z Polski jak i zagranicy.

Podsumowujac cel projektu zostat osiggniety w 100 procentach.
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Seminarium dotyczgce zwalczania przestepczosci tytoniowej

W dniach 20 - 25 wrze$nia w Biatymstoku odbyto sie seminarium dotyczgce
zwalczania cyberprzestepczosci na szkode intereséw finansowych UE. Odpowiedzialnym za
przebieg spotkania byt Naczelnik Wydziatu dw. z Przestepczoscia Gospodarczg Komendy
Wojewddzkiej Policji w Lublinie.

Na wstepie przedstawiciel Wydziatu dw. z Przestepczosécia Gospodarczag Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Lublinie omowit typowe narzedzia stosowane w walce
z przestepczoscia tytoniowa, na przyktadzie doswiadczen Wydziatu dw. z PG KWP w Lublinie.
Przedstawit dziatania oraz stosowane metody pracy operacyjnej Zespotu dw.
z Przestepczoscia Akcyzowa oraz przyktady spraw prowadzonych przez funkcjonariuszy
Zespotu.

Na podstawie prowadzonej sprawy dotyczgcej dziatalnos$ci zorganizowanej grupy
przestepczej zajmujacej sie popetnianiem przestepstw p-ko interesom ekonomicznym Skarbu
Panstwa, zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu wyrobow akcyzowych bez polskich
znakdw skarbowych akcyzy w postaci papierosow moggcych pochodzi¢ z nielegalnej
produkcji wyrobdw tytoniowych, swoje dziatania przedstawili przedstawiciele Wydziatu dw.
z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie. W ramach

prowadzonej formy pracy operacyjne;j:

uzyskano materiat operacyjny na podstawie ktérego wszczeto 3 $ledztwa,

— 8 osobom przedstawiono zarzuty,

— wobec 4 oséb zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowo
aresztowania na okres 3 miesiecy,

— faczne straty Skarbu Panstwa w postaci podatku akcyzowego wyniosta 5 893 205 zt,

— tacznie ilo$¢ zabezpieczania majgtkowego wyniosta 2 392 073 zt.
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Nastepnie przedstawiciel Generalnego Inspektoratu Policji Rumunskiej omowit
strukture Policji oraz jej zadania w zakresie zwalczania przestepczosci tytoniowej w Rumunii.
Omowit przestepczosé tytoniowaq, czynniki sprzyjajagce (m.in. druga pod wzgledem dtugosci
granica zewnetrzna Unii Europejskiej na poziomie jednego panstwa, stosunkowo niskie
ryzyko, niedociggniecia ram legislacyjnych, tatwe pozyskiwanie surowcow), etapy
prowadzonego postepowania oraz spektakularne sprawy prowadzone przez funkcjonariuszy
Dyrekcji ds. Zwalczania Przestepczosci Gospodarcze;j.

Funkcjonariusz Departamentu Strategicznych Dochodzen Narodowej Policji Ukrainy
Przedstawit przyczyny przestepczosci tytoniowej na Ukrainie, oméwit kluczowych partnerow
Ukrainy w walce z przemytem papieroséw (OLAF, EUROPOL, INTERPOL, EUBAM, FATF).
Wskazat najbardziej powszechne schematy nielegalnego przemieszczania wyrobdéw
tytoniowych przez granice zachodnig Ukrainy. Nastepnie omoéwit system przeciwdziatania
przemytowi tytoniu — kompetencje w tym zakresie Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej.
Na zakonhczenie swojej prezentacji przedstawit przyktady gtosnych spraw, zwigzanych
z przemytem wyrobdw tytoniowych na granicy Ukrainy z panstwami Unii Europejskie;j.

Prezentacja przedstawiciela Narodowej Policji Ukrainy zakonczyta blok wystgpien
przedstawicieli Policji z Polski, Rumunii i Ukrainy. Kolejne prezentacje dotyczyly dziatan
prowadzonych przez stuzby celne.

Przedstawiciel Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej omodwit
strukture LUCS w Biatej Podlaskiej, obszar dziatania, statystyke dotyczgca ilosci ujawnionych
papieroséw oraz wszczetych postepowan karno-skarbowych od 2019 r. Na zakoniczenie
przedstawit przyktady najciekawszych ujawnien przemytu papieroséw w latach 2019 — 2021.

Nastepnie przedstawiciel Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku
przedstawit wptyw sytuacji zwigzanej z COVID-19 na poziom ujawnien papieroséw, szlaki
przemytu papierosdw na terytorium Polski oraz ujawnienia nielegalnych wyrobow

tytoniowych w Polsce w latach 2016 — 2021. Na przykfadzie spraw prowadzonych przez
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funkcjonariuszy KAS przedstawit modus operandi grup przestepczych przemycajgcych
papierosy do Polski. Na koniec przedstawiciel PUCS w Biatymstoku omoéwit pakiet
przewozowy — twz. SENT monitorowane towary. Ta prezentacja zakonczyta pierwszy dzien
seminarium.

Drugi dzien wyktadowy rozpoczat sie od prezentacji przedstawiciela Generalnej
Dyrekcji Stuzby Celnej w Rumunii, ktéry przedstawit dane dotyczgce nielegalnego handlu
papierosami w Rumunii w latach 2008 — 2020 oraz przyktady spraw prowadzonych przez
funkcjonariuszy rumunskiej Stuzby Celnej dotyczgcych przemytu papieroséw w latach 2019 —
2020.

Nastepnie przedstawiciel Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy przedstawit strukture
stuzby celnej w obwodzie wotyiskim oraz przyktady wykrycia przemytu wyrobow
tytoniowych przez funkcjonariuszy Wotyniskiego Urzedu Celnego.

Kolejna prezentacja rozpoczeta blok wystgpien przedstawicieli Strazy Granicznej
z Polski, Rumunii i Ukrainy.

Przedstawiciel Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej omowit nielegalny obroét
suszem tytoniowym i krajankg tytoniowg na przyktadzie czynnosci stuzbowych
podejmowanych przez funkcjonariuszy Nadbuzanskiego Oddziatu SG w Chetmie, w ramach
prowadzonej sprawy przedstawit wspotprace krajowg i miedzynarodowg w zakresie
zwalczania nielegalnego obrotu suszem tytoniowym i krajanka tytoniowa.

Przedstawiciel Podlaskiego Oddziatu Straizy Granicznej oméwit gtdwne zadania na
granicy polsko-biatoruskiej oraz polsko-litewskiej, sposoby przemytu wyrobdéw tytoniowych,
m.in. za pomocg bezzatogowych statkéw powietrznych oraz przyktady realizacji procesowych
funkcjonariuszy POSG.

Ostatnig prezentacje drugiego dnia przedstawit reprezentant 6 Wotynskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na Ukrainie. W prezentacji omoéwit sfery odpowiedzialnosci

tuckiego Oddziatu Granicznego, strukture (w tym Gitéwny Oddziat Operacyjno-
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Poszukiwawczy Oddziatu Granicznego), gtdwne kierunki i sposoby przemytu wyrobow
tytoniowych przez granice.

Ostatnie dwa dni seminarium miaty forme warsztatow prowadzonych przez
przedstawicieli firm tytoniowych: Imperial Tobacco Polska S.A., British American Tobacco
Polska S.A., Universal Leaf Tobacco Poland oraz Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0.,
ktérzy przedstawili nastepujgce zagadnienia:

— skala, zrédta i specyfika konsumpcji wyrobow tytoniowych bez polskich znakéw
akcyzy w Polsce;
— ogledziny nielegalnej wytworni papieroséw wykonanej przy wspotpracy z Imperial

Tobacco Polska S.A.;

— przemyst tytoniowy w Polsce, rynek wyrobéw tytoniowych legalny — nielegalny

w Polsce oraz w Niemczech, zatrzymania, wptyw pandemii na szara strefe,

wspotpraca miedzynarodowa

— tyton jako surowiec, ktory jest strategicznym produktem przy produkcji legalnych
i nielegalnych wyrobdw tytoniowych;
— nielegalna produkcja wyrobdéw tytoniowych w Polsce 2020-2021.
Eksperci firm tytoniowych, ktérzy biorg czynny udziat w likwidacji nielegalnych fabryk
papieroséw, podzielili sie swoimi doswiadczeniami w zakresie metod podrabiania i przemytu
papieroséw oraz ekspertyz dotyczacych identyfikacji oryginalnych produktow.

Istotnym elementem seminarium byta wizyta w fabryce papieroséw British American
Tobacco w Augustowie. Poznanie S$ciezki technologicznej i produkcyjnej wyrobdw
tytoniowych pomoze funkcjonariuszom w prawidlowym rozpoznaniu wyrobdéw
autentycznych i podrabianych, stosowanych podrobionych znakdw towarowych, a tym

samym pozwoli na skuteczniejsze wykrywanie i zapobieganie oszustwom.
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