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» Wzmocnienie efektywnosci zwalczania przestepstw
korupcyjnych popelnianych na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej”

zrealizowanego ze ,, Wspélnotowego programu na rzecz
wspierania dzialalnosci w dziedzinie ochrony intereséw
Wspoélnoty”(program HERKULES III 2014-2020)
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Glownym celem projektu jest ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej poprzez

zapobieganie oraz zwalczanie oszustw, korupcji i wszelkich innych nielegalnych dziatan

majacych wplyw na interesy finansowe UE poprzez zwigkszenie skutecznosci zwalczania

przestepstw korupcyjnych popetionych przy wykorzystaniu funduszy unijnych.

Cele szczegolowe projektu:

Wzmocnienie zaufania obywateli do instytucji UE, poprzez wdrazanie dziatan
antykorupcyjnych.

Poprawa wspolpracy organéw $cigania oraz innych instytucji odpowiedzialnych za
zwalczanie nieprawidlowosci zwiazanych z wykorzystywaniem $rodkéw unijnych.
Poprawa skutecznosci dziatan w zakresie zapobiegania i $cigania korupcji oraz innych

nieprawidlowosci zwigzanych z wykorzystywaniem $rodkéw unijnych.

Partnerzy zaangazowani w realizacj¢ projektu:

Komenda Gtéwna ds. Przestgpczosci Zorganizowanej Republiki Czeskie;j,

Dyrekcja Generalna Narodowej Policji w Bulgarii, Departament Ochrony
Gospodarczej Policji Panstwowej Ukrainy,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Lublinie,

Biuro Kryminalne Komendy Gléwnej Policji,

Centralne Biuro Antykorupcyjne,

WSPoL w Szczytnie,

KWP w Rzeszowie, Olsztynie, Biatymstoku, Radomiu i Kielcach.

Dzialania zrealizowane w ramach projektu: 5-cio dniowe seminarium dla 50 oséb

w Zamo$ciu w dniach 18-22 wrzesnia 2017 r. dotyczgce wzmocnienia efektywnosci

zwalczania przestgpstw korupcyjnych popetnianych na szkode intereséw finansowych Unii

Europejskie;.
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Odpowiedzialnym za przebieg i merytoryke spotkania byt Naczelnik Wydziatu do walki
z Korupcja KWP w Lublinie. Za stron¢ organizacyjng - Zespot ds. zarzadzania projektem.
Na biezgco aktualizowano program spotkania. Uczestnicy kazdego dnia podpisywali listy
obecnosci, wypehnili liste kontaktowg oraz kwestionariusze ewaluacyjne. Przedstawiono 20

prezentacji zwigzanych zardwno z aspektem korupcji w ujeciu teoretycznym, statystycznym,
prawnym, jak tez i praktycznym w postaci przyktadowych, zrealizowanych spraw, dziatan
zwigzanych z ujawnianiem i zwalczaniem przestgpczosci korupcyjnej na szkode Unii
Europejskiej. Przedstawiono ,,modus operandi” sprawcow przestepstw korupcyjnych, ,,droge”
dojscia do uzyskania informacji, jak rowniez napotkane problemy i sposoby ich rozwigzania

w trakcie przygotowan do realizacji poszczegolnych spraw.

Przedstawiciele ARIMR omowili strukture, cele i zadania realizowane przez ARIMR oraz

powtarzajace si¢ nieprawidlowosci stwierdzone w programach pomocowych obstugiwanych
przez ARIMR. Przedstawiono przypadki zidentyfikowanych wewnetrznych i zewngtrznych
naduzy¢ finansowych , procedury zwiazane z wyplata $rodkéw z UE oraz ujawniane
nieprawidlowosci. W ramach polityki antykorupcyjnej omoéwiono kontrole zarzadcza
realizowang na wszystkich szczeblach organizacyjnych Agencji, kontrole¢ administracyjna

wnioskdw oraz zagadnienia dot. opinii biegtych jako srodka dowodowego.
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Przedstawiciele Biura Kryminalnego KGP przedstawili prezentacje dotyczacy

efektywnosci Policji w zwalczaniu przestgpstw na szkod¢ Unii Europejskiej, problemy
Zwiazane

z ujawnianiem przestgpstw godzacych w interesy UE. Omowiono katalog przestepstw
popetnianych na szkodg intereséw finansowych UE, dane statystyczne dot. postepowan
przygotowawczych wszczetych o przestepstwa na szkode UE w Polsce w okresie 2014 — I-VI
2017 r., wedlug grup aktéw prawnych, gléwne problemy zwigzane z ujawnianiem

przestepstw godzacych w interesy UE.

Przedstawiciel Centralnego Biura Antykorupeyjnego oméwit strukturg organizacyjng, cele

i zadania realizowane przez CBA. Przedstawiono dziatalno$¢ godzaca w interesy

ekonomiczne panstwa, giéwne przepisy korupcyjne, najczestsze pochodzenie $rodkéw i
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programy, ktérych dotyczyly postepowania przygotowawcze w Delegaturze CBA w Lublinie,
sposoby popelniania przestgpstw na szkode intereséw finansowych Unii i problemy zwiazane
z ujawnieniem tych przestepstw. Omdwiono sprawy Delegatury CBA w Lublinie dotyczace
wyludzenia §rodkéw UE. Przedstawiono Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020 i inne dotychczasowe strategiczne dzialania podejmowane przez panstwo,
diagnoze zjawiska przestepczosci korupcyjnej uwzgledniajac wieloaspektowos¢ zjawiska
przestepczosci korupcyjnej oraz skale przestgpczosci korupcyjnej w Polsce, obszary zycia
spolecznego najbardziej zagrozone korupcja, rozpoznane mechanizmy korupcjogenne,

diagnozg systemu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci korupcyjnej.

Przedstawiciel WSPoL, w Szczytnie oméwil prawne aspekty zwalczania korupcji, przyczyny

korupcji, ptaszczyzny zwalczania korupcji w szczegdlnosci czynnosci procesowe i
operacyjno-rozpoznawcze stuzace zapobieganiu i zwalczaniu tego zjawiska, Zrodta informacji
o korupcji, instytucje swiadka koronnego. Przedstawiono zagadnienie klauzuli niekaralnosci,

kontroli operacyjnej oraz kontrolowanego wreczenia - przyjecia korzysci majatkowe;j.
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Przedstawiciele Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Lubelskiego w_Lublinie

przedstawili prezentacj¢ dotyczacg kontroli projektéw wspodtfinansowanych z RPO
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w ramach zadan realizowanych przez
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przedstawiono
instytucje zwigzane z procesem kontroli, typy prowadzonej kontroli. Omoéwiono system
kontroli projektéw wraz z zatozeniami metodyki doboru projektéw do kontroli, zwrécono

uwage na kontrole trwato$ci projektdw, przykiadowe nieprawidlowosci stwierdzone podczas
kontroli. Przedstawiono czynniki §wiadczace o mozliwosci wystgpienia naduzy¢ finansowych
oraz korupcji w projektach w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego - procedury,
doswiadczenia, sposoby wykrywania. Zwrécono uwage na podmioty kontrolujgce, typy
kontroli, obszary i zakres kontroli projektow w ramach EFS, sposoby weryfikacji podejrzenia
wystapienia naduzy¢ finansowych i korupcji, obszary najbardziej newralgiczne ze wzgledu na
ryzyko oszustwa finansowego lub korupcji w ramach RPO WL oraz sytuacje zwiazane z

wystapieniem oszustwa finansowego lub korupcji.
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Przedstawiciele KWP w_Bialymstoku przedstawili prezentacj¢ dotyczacg wzmocnienia

efektywnosci zwalczania przestgpstw korupcyjnych popelnianych na szkode intereséw
finansowych UE. Oméwiono problematyke ujawniania przestepstw z art. 305 kk i
prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Przedstawiono sprawe ,ustawienia”

zakonczonego przetargu w czgsci dotyczacej dostawy maszyn, sfinansowanego ze Srodkéw
UE.

Przedstawiciele KWP w_Kielcach przedstawili prezentacje dotyczacg przestepstw
korupcyjnych zwigzanych z dzialaniem na szkode UE, zwracajgc uwage na platng protekcje
przy uzyskiwaniu Srodkéw unijnych. Oméwiono sprawg powotywania si¢ przez wiascicielke
firmy konsultingowej (pisanie projektow unijnych) na wplywy w Urzedzie Marszatkowskim.
Przedstawiono takze taktyk¢ prowadzenia czynnos$ci operacyjnych w sprawach o
przestgpstwa korupcyjne na szkodg intereséw finansowych UE. Omdwiono sprawe dotyczaca
podjecia si¢ posrednictwa w zalatwieniu przetargu na dostawe sprzetu komputerowego na
potrzeby instytucji samorzadowej dysponujacej $rodkami publicznymi w zamian za korzys¢

majatkowa w wysokosci 2% wartosci sumy przetargu.
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Przedstawiciele KWP w_Radomiu przedstawili prezentacje dotyczgcg operacyjnego

rozpoznania korupcyjnych zachowan funkcjonariuszy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii,
polegajacych na poswiadczaniu nieprawdy w protokotach kontroli zakladéw przetwdrstwa

migsnego poprzez zatajanie ujawnianych nieprawidtowosci.

Przedstawiciele KWP w Rzeszowie przedstawili sprawe polegajacg na naduzyciu funkcji

publicznej podczas realizacji przez Urzad Gminy w K. zadania: ,Budowa targowiska...”,

realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Przedstawiciele Wydzialu dw. z Korupcia KWP w Lublinie oméwili zagrozenia

zjawiskiem korupcji, dziatania o charakterze korupcyjnym, na przykladzie konkretnej sprawy
dotyczacej nieprawidtowosci przy przetargach publicznych finansowanych ze $rodkéw
unijnych organizowanych przez jedng ze Spétdzielni Mieszkaniowych z terenu woj.
lubelskiego. Przedstawiono roéwniez sprawg zlozenia przez meza zawiadomienia o

przestgpstwie wykorzystywania stanowiska do prywatnych celow przez zong .
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Przedstawiciele Wydzialu dw. z PG KWP w_Lublinie oméwili praktyczne aspekty

zZwigzane

z ustalaniem skladnikéw majatkowych nalezacych do oséb podejrzanych o popehienie
przestepstw korupcyjnych, katalog przestgpstw korupcyjnych — zagrozenie karami i §rodkami
karnymi, podstawy prawne dziatan Policji, zwigzanych z ustalaniem skladnikéw w zakresie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zakres dzialaf policyjnych w ustalaniu sktadnikéw
majatkowych. Oméwiono réwniez wzér wniosku o ustalenie sktadnikéw majatkowych

Za granica.

Przedstawiciele Gléwnej Dyrekeji Policji Krajowei w_Bulgarii oméwili 0golng

charakterystyke przestgpstw korupcyjnych, podstawy prawne i gléwne obszary zagrozone
przestgpczoscia korupeyjng. Przedstawiono Strategie Antykorupcyjna na lata 2015-2020 oraz

wskazano instytucje, w ktorych najczesciej pojawiaja sie praktyki korupcyjne.
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Przedstawiciele Departamentu Ochrony Gospodarczej Policii Panstwoweij Ukrainy

przedstawili strukturg organizacyjna tej instytucji i jej umiejscowienie w strukturach Policji
Panstwowej Ukrainy. Oméwiono instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem, ujawnianiem
i Sciganiem przestgpstw korupcyjnych oraz gtéwne obszary zagrozone korupcjg na Ukrainie.
Na przykladzie konkretnej sprawy dotyczacej oszustwa na szkode ukraifiskiej firmy
zajmujacej si¢ europejskimi inwestycjami (falszowanie dokumentéw i nieuprawniona
ingerencje

w dziatanie systeméw komputerowych), oméwiono schemat dziatania sprawcow i wykonane

czynnosci przez policje.
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Przedstawiciel Komendy Gléwnej ds. Przestepczosci Zorganizowanej Republiki

Czeskiej byl nieobecny z przyczyn zdrowotnych na seminarium, aczkolwiek przed jego
rozpoczgciem udostgpnil prezentacje na potrzeby uczestnikow projektu. W prezentacji
przedstawiono strukture organizacyjng Krajowej Agencji ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej
oraz jej zakres dzialania. Podano podstawy prawne jej funkcjonowania, definicj¢ korupcji,
prawne mozliwosci wykrycia korupcji oraz sposoby przeciwdzialania popetnianiu

przestepstw korupcyjnych.

Seminarium zakonczono 21 wrze$nia 2017 roku podsumowaniem jego przebiegu, oceng
zaprezentowanych tresci oraz ich przydatnosci dla poszczegdlnych stuzb 1 instytucji
uczestniczacych ~ w warsztatach. Wypelniono formularze oceny OLAF Uczestnikom
wrgczone zostaly certyfikaty uczestnictwa w seminarium. Dzigki realizacji projektu
osiggnigto rezultaty, ktore wpisuja si¢ w cele Programu Hercule III zardwno w perspektywie

krétko, $rednio jak i dlugofalowe;.

Whnioski

Seminarium odbylo si¢ zgodnie z przyjetymi zalozeniami. Kazdorazowo, wyznaczeni,
wskazani przedstawiciele poszczegdlnych stuzb i instytucji przeprowadzili ujete w programie
tresci. Prowadzone na podstawie prezentowanych tresci dyskusje oraz przedstawione uwagi
1 niejasnosci ich dotyczace byly analizowane i w mozliwie merytoryczny sposob na biezaco
wyjasniane. Poszerzono wiedz¢ na temat procedur przyznawania funduszy unijnych i
obszar6w szczegolnie narazonych na korupcje zaréwno w Polsce jak 1 w Bulgarii i na
Ukrainie, jak tez w przedmiocie dzialafi, jakie moga by¢ podejmowane przez organy $cigania
w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw prawnych, wykrywania nieprawidlowosci i
naduzy¢ finansowych z wykorzystaniem funduszy unijnych. Wymiana doswiadczef na
przyktadach zaprezentowanych spraw pozwoli uniknaé w przyszloéci powielania bledow.

Umozliwi natomiast wykorzystanie tzw. dobrych praktyk w tym przedmiocie.




