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»DOBRE PRAKTYKI”

uzyskane w ramach projektu ,,Wzmocnienie efektywnosci zwalczania przestgpstw
korupcyjnych popelnianych na szkode¢ intereséw finansowych Unii Europejskiej”
zrealizowanego ze ,, Wspdlnotowego programu na rzecz wspierania dziatalnosci w dziedzinie

ochrony intereséw Wspdlnoty” (program HERKULES III 2014-2020).

Ponizej zaprezentowane zostana przyktady prowadzonych przez Policje butgarska, ukrainska

1 polska spraw/§ledztw zwigzanych z przestgpstwami popelnianymi na szkode interesow

finansowych UE. sposoby pozyskiwania informacji, sposdéb dzialania sprawcow

i podejmowane przez funkcjonariuszy czynno$ci zmierzajace do pociagniecia sprawcow tych
przestepstw do odpowiedzialnosci karnej.

Cel projektu Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej poprzez zapobieganie oraz
zwalczanie oszustw, korupcji i wszelkich innych nielegalnych dziatan majacych wplyw na
interesy finansowe UE poprzez zwigkszenie skuteczno$ci zwalczania przestgpstw

korupcyjnych popetnionych przy wykorzystaniu funduszy unijnych.

Cele szczegolowe projektu: Wzmocnienie zaufania obywateli do instytucji UE, poprzez
wdrazanie dziatan antykorupcyjnych. Poprawa wspdtpracy organdéw scigania oraz innych
instytucji odpowiedzialnych ~ za  zwalczanie  nieprawidlowosci  zwiagzanych
z wykorzystywaniem s$rodkéw unijnych. Poprawa skutecznosci dzialan w zakresie
zapobiegania i S$cigania korupcji oraz innych nieprawidlowo$ci zwigzanych

z wykorzystywaniem $rodkdw unijnych.
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Doswiadczenia Gléwnej Dyrekcji Policji Krajowej w Bulgarii

Kluczowe punkty i priorytety: skuteczny system z jednostkami antykorupcyjnymi; walka
z korupcja na wysokich szczeblach wiadz panstwowych; walka z korupcja polityczna;
zapobieganie 1 zwalczanie korupcji w ministerstwie spraw wewnetrznych, organach
sagdowych i jednostkach kontrolnych; walka z malg korupcja; stworzenie szczegdlnego

srodowiska spotecznego przeciwko korupcji.

Instytucje, w ktérych najczgsciej pojawiaja si¢ praktyki korupcyjne: wiadze stanowe
i miejskie na szczeblu krajowym i regionalnym, jak réwniez ich struktury; korupcja
polityczna - Parlament, partie polityczne; system sgdowy; Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych; rézne rodzaje jednostek strukturalnych w dziedzinie zdrowia, edukacji,
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, bankow, sportu; zwyczaje; Kluczowe obszary
administracji publiczne] z bezposrednim przejawem Korupcji: procedury przydzielania
zamowien publicznych; wynajem nieruchomosci panstwowych lub komunalnych; podczas
procedur udzielania koncesji; procedury dotyczace licencjonowania 1 zezwolen;
prywatyzacja; zarzadzanie i administracja w réznych dziedzinach gospodarki; eksport
i import towarow i ustug; pobieranie podatkow, cet i optat; mianowanie urzednikéw shuzby
cywilnej;

W Giéwnej Dyrekcji Policji funkcjonariusze, ktorzy prowadza sledztwa w sprawach
korupcyjnych podzieleni sg tematycznie: korupcja w wymiarze sprawiedliwosci i w MSW;
korupcja w administracji; korupcja w polityce; korupcja w gospodarce; korupcja w ustugach

publicznych - opieka zdrowotna, edukacja, opieka spoteczna, sport itp.
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Doswiadczenia Departamentu Ochrony Gospodarczej Policji Panstwowej
Ukrainy

Departament Ochrony Gospodarczej Policji Panstwowej Ukrainy jest migdzyregionalnym
organem terytorialnym Policji Kryminalnej w Policji Panstwowej Ukrainy. Zwalczaniem,
ujawnianiem 1 S$ciganiem przestgpstw korupcyjnych zajmuja sie przede wszystkim:
Prokuratura, Policja Panstwowa, Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy, Krajowa Agencja

Zapobiegania Korupcji.

Przyktad jednej ze spraw dotyczacy oszustwa (kradziezy) funduszy na szkode¢ firm
z europejskimi inwestycjami, ktore dzialaja na Ukrainie, poprzez falszowanie dokumentéw

1 nieuprawniona ingerencj¢ w dziatanie systemow komputerowych.

Postgpowanie karne dotyczylo falszowania dokumentéw i przejecia $rodkéow z firmy
zajmujacej si¢ europejskimi inwestycjami. W sprawie wykonano szereg pilnych czynnosci
dochodzeniowych w tym: przestuchania urzednikéw firmy, ogledziny sprzetu
komputerowego, nawiazano wspélpracg z Pafistwowa Shuzbg Kontroli Finansowej,
wyszukiwano osoby, ktore otworzyly rachunek bankowy w imieniu ukraifiskiego
przedsigbiorstwa. Ponadto ustalono adresy IP i MAC sprzg¢tu komputerowego okreslajac w
ten sposob adres biur, w ktorych przestgpcy dokonali nieautoryzowanego dostepu do
elektronicznej skrzynki pocztowej ukrainskiego przedsiebiorstwa i wystali falszywa umowe
(aneks do umowy pierwotnej), zmieniajac w niej numer rachunku bankowego. W toku

dalszych czynnosci ustalono osoby
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(i fikcyjnie zalozone przez nie firmy i rachunki bankowe stuzagce do zakamuflowania

procederu) oraz dokonano aresztowania podejrzanych.

Doswiadczenia Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Urzad Marszalkowski w Lublinie)

Najczgscie] wystepujace nieprawidtowosci stwierdzane podczas kontroli projektow
realizowanych w ramach EFS: nieprzestrzeganie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
zasady konkurencyjnodci i rozeznania rynku, niedotrzymywanie harmonogramu realizacji
projektu, wprowadzanie zmian w projekcie bez uprzedniej akceptacji Instytucji Zarzadzajacej,
zle lub zbyt ogélnie opisane dokumenty ksiegowe, Zzle przeprowadzana rekrutacja

uczestnikéw, podpisy 0séb nieuprawnionych na dokumentacji.

Obszary najbardziej newralgiczne ze wzgledu na ryzyko oszustwa finansowego lub korupcji
w ramach RPO WL to: wybdr projektow do dofinansowania, przyznawanie wsparcia
finansowego w ramach realizowanych projektow, realizacja zamoéwien publicznych oraz
zamowien w ramach zasady konkurencyjnosci, rozliczanie i certyfikacja wydatkoéw

;sozliczanie personelu projektu.
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Sytuacje zwiazane z wystapieniem oszustwa finansowego lub korupcji moga dotyczyé m.in.:

korzystniejszego traktowania niektorych wnioskodawcdw poprzez wplywanie na ocene

i wybér wnioskéw o dofinansowanie, sktadania falszywych o$wiadczen przez
wnioskodawcow na etapie aplikowania o $rodki, np. w zakresie zgodnosci projektu

z kryteriami wyboru, swiadomego zawyzania rozliczanego czasu i kosztéw pracy personelu
projektu w stosunku do faktycznego zapotrzebowania i realizacji, przedktadania do refundacji
fatszywych dokumentéw finansowych lub kilkukrotne fakturowanie tej samej ustugi/towaru,
finansowania produktow niedostarczonych lub ustug niewykonanych lub wykonanych na
potrzeby niezwigzane z realizacjg projektu, rozliczanie kosztow w kwotach wyzszych niz
rzeczywiscie poniesione na kontrolowany projekt, unikanie stosowania wymaganych

procedur lub manipulacja procedurami konkurencyjnymi w celu sprzyjania okre§lonym

oferentom.

Doswiadczenia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa -
procedury zwiazane z wyplata Srodkéw z UE, ujawniane nieprawidlowosci.

Najczgsciej powtarzajace si¢ nieprawidtowos$ci stwierdzone w programach pomocowych
obstugiwanych przez ARIMR: zawyzenie powierzchni dzialki rolnej deklarowanej
do platnosci stwierdzone w ramach kontroli administracyjnej, kontroli na miejscu, kontroli
w oparciu o dane graficzne, w tym ortofotomape oraz materialy graficzne; zglaszanie
do platnosci gruntow nie bedacych w posiadaniu i uzytkowaniu wnioskodawcy, zgtaszanie
do platnosci gruntow, ktére nie sa uzytkowane rolniczo, deklarowanie dzialek rolnych
na obszarach niekwalifikowanych do dopfat (lub nieistniejacych dziatkach ewidencyjnych):

lasy, siedliska, tereny zurbanizowane, tereny komunikacyjne),ztozenie dwoch wnioskow
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obszarowych przez rolnika z deklaracjami dotyczacymi tych samych dziatek ewidencyjnych,
zwierzgt oraz schematéw pomocowych, zglaszanie do platnosci powierzchni wickszej niz
maksymalny kwalifikowalny obszar (PEG), sktadanie przez rolnika falszywych dokumentéw
m.in. wnioskéw, of$wiadczen, protokotéw, itp., podrabianie podpisu na wniosku,
oswiadezeniu itp. ubieganie si¢ o pomoc na sfinansowanie inwestycji juz zrealizowanej,
niezrealizowanie inwestycji zgodnie z przedstawionymi do rozliczenia dokumentami,
stworzenie sztucznych warunkéw przyznania oraz wyplaty pomocy, ubieganie sig
o dofinansowanie tego samego dziatania/ inwestycji w ramach innych mechanizméw pomocy
publicznej (podwéjne finansowanie),wykazywanie we wniosku o przyznanie pomocy
inwestycyjnej powierzchni gospodarstwa i struktury upraw (m.in. do celéw zwigzanych
o obliczeniem wielkosci ekonomicznej gospodarstwa) odmiennej od stanu faktycznego,
wykazywanie tych samych nieruchomosci rolnych  jako wchodzacych
w skiad réznych gospodarstw we wnioskach o przyznanie pomocy inwestycyjnej,
przeniesienie wiasnosci lub posiadania gospodarstwa, przedsigbiorstwa, lasu badz ich czesci
w okresie zwigzania celem bez wymaganej zgody Agencji, przedstawienie fatszywej faktury
lub dokumentu o réwnowaznej wartosci dowodowej, uchybienia wykryte podczas wizytaciji
w miejscu lub kontroli na miejscu skutkujgce koniecznoscia dokonania korekty kosztow
kwalifikowalnych oraz kwoty pomocy, wykorzystywanie przedmiotu sfinansowanego
w ramach operacji niezgodnie z przeznaczeniem i celem operacji zapisanym w umowie
przyznania pomocy, zbycie przedmiotu sfinansowanego w ramach operacji bez zgody

Agencji, zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci przez Beneficjenta po wyptacie srodkéw.

Przypadki zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych

e zawyzenie cen nabywanych débr i ustug w stosunku do cen rynkowych. Stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu cen nabycia nowych maszyn i urzadzen.
Zawyzono wysokos$¢ kosztow nadzoru budowlanego w celu uzyskania wyzszej kwoty
dofinansowania zrealizowanych inwestycji.

o brak realizacji inwestycji polegajacej na zakupie i montazu linii sortujgcej zgodnie
ze zfozonym wnioskiem w ramach wsparcia dla wstgpnie uznanych grup producentéw
owocow i warzyw, zakup starych, niespelniajacych norm urzadzen i zawyzenie cen

ich zakupu. nieprawidtowosci polegajace na braku montazu linii sortujgce;j,
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urzadzenia wchodzace w sklad tej linii byly stare, niespelniajgce norm, co
spowodowato, ze inwestycja nie byla zrealizowana, a warto$¢ rynkowa calosci
inwestycji byta niewspétmiernie niska w stosunku do otrzymanego dofinansowania.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na poswiadczaniu nieprawdy

w dokumentach przez uprawnione osoby ( np. w dzienniku budowy).

Doswiadczenia Wydzialu dw. z Korupcja KWP w Bialymstoku

Do Wydziatu wplywa mail — anonim dotyczacy ,,ustawienia” zakonczonego ponad rok wstecz
przetargu w czesci dotyczacej dostawy pewnych maszyn, wstgpnie oszacowany na kwote
ponad 2 mln PLN sfinansowany ze $rodkéw UE. Do przetargu zlozone zostaty dwie oferty:

firma A z firma B oraz firma B z firmg A. Wygrata oferta tansza - a wiec obie firmy.

Problemy

1. Uptyw okresu przechowywania danych telekomunikacyjnych co uniemozliwiato

przeprowadzenie jakiejkolwiek analizy powigzan.

2. Brak jakiejkolwiek wiedzy specjalistycznej w =zakresie badanego przedmiotu

przetargu.

3. Pomimo wskazania przetargu i podmiotéw zbyt malo danych do wytypowania

wilasciwych figurantow.
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Podjete czynnosci.

1

Identyfikacja IP, a nastgpnie osoby, ktora przestata mail.

Uzyskanie kserokopii dokumentacji zwiazanej z ogloszeniem i rozstrzygnieciem

przetargu oraz jej wstepna analiza.

Wystgpienie przez Zastgpcg Komendanta Wojewodzkiego Policji do firm, ktére
wygraly przetarg z wnioskiem o przestanie ofert dotyczacych ewentualnej dostawy
takich maszyn jak w badanym przetargu. Pismo moglo sugerowaé
prawdopodobienstwo ogloszenia w przysziosci przetargu przez KWP w Biatymstoku.

Uzyskano pelne specyfikacje maszyn.

Prosta analiza poréwnawcza zapisow SIWZ z materiatami uzyskanymi z firm
wykazala zgodnosci opiséw technicznych, co dawato kolejne realne podstawy do

podejrzenia ,,ustawienia” przetargu.

Skierowanie na podstawie art. 15 ust 1 pkt 6 Ustawy o Policji niejawnego wniosku do
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o kontrolg nastgpcza przetargu w ktorym
wskazano ustalone elementy SIWZ ktére mogly spowodowaé wylaczenie innych

podmiotow od udzialu w przetargu (ograniczenie konkurencji).

Na podstawie porozumienia Komendanta Gtéwnego Policji i szefa innej stuzby
wymiana informacji operacyjnych i ustalenie, ze w materiatach udostgpnionych juz do
wszcezetego  wezesniej Sledztwa moga znajdowaé sie materialy dowodowe

do prowadzonej przez Wydziat sprawy operacyjne;.

Po ponad rocznym oczekiwaniu (problemy ze znalezieniem bieglego
do wydania opinii) uzyskano oficjalne stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych stwierdzajace mozliwo$¢ ustawienia przetargu pod konkretnych
oferentow. Wazne — bylo to postgpowanie administracyjne — w ktérym strony majg

dostep do materiatéw. Dzigki zastosowaniu wniosku o kontrole w formie niejawnej,

w dostepnych dla stron materiatach podstawe kontroli wskazano — wniosek niejawny

znajdujacy sie w kancelarii.
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9. Przez rok oczekiwania policjant operacyjny nie odlozyt sprawy na pétke. Wykonywat
m.in. identyfikacje skfadnikéw majatkowych figurantéw i cztonkéw rodziny oraz
zrodet ich sfinansowania, poszukiwal mozliwych form przekazania figurantom

i cztonkom rodziny tapéwek, m.in. poprzez:
10. Wszczecie sledztwa z art. 305 kk.

11. Uzyskanie z innego prowadzonego $ledztwa kopii binarnej dysku zawierajacego

korespondencje mailowa przedstawiciela podmiotu, ktéry wygrat przetarg.

12. Wstepne wyodrebnienie przez analityka PR w Bialymstoku z kilkudziesieciu tysiecy

maili, interesujgca nas korespondencj¢ na podstawie stéw , kluczy”.

13. Opinia procesowa wykonana w powyzszym zakresie przez LK KWP w Biatymstoku
wykazala, ze tres¢ SIWZ zostata ustalona jeszcze przed ogloszeniem przetargu przez
przedstawiciela podmiotu, ktory wygral ten przetarg oraz kierownika jednostki

oglaszajacej.
14. Analiza zgromadzonego materiatu przez policjanta.

15. Realizacja: przeszukania (woj. podlaskie i mazowieckie), zatrzymania, zarzuty, $rodki

wolno$ciowe. Zarzuty przedstawiono 3 podejrzanym z art. 231 § 2 kk, art. 305 § 1 2.

16. Kolejne przeszukania w podmiotach gospodarczych na terenie wojewodztw:
mazowieckie, Slaskie, opolskie, kujawsko — pomorskie i pomorskie. Rozszerzenie

kre¢gu podejrzanych o kolejne 2 osoby i kolejny przetarg w tej samej instytucji.
17. Wykorzystanie materiatdw ze sledztwa w formie pracy operacyjnej, skutkujace:

a. Wytypowaniem trzech oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktérych rachunki

bankowe mogly postuzy¢ do ,prania” korzysci osiaganych z tytutu ustawianych

przetargow.

b. Uchyleniem w trybie art. 20 Ustawy o Policji tajemnicy bankowej 2 rachunkéw

bankowych.



OLAFE

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

¢. Udostgpnieniem do prowadzonego sledztwa uzyskanych rachunkéw bankowych wraz
z ich analizg. Tylko na 1 z rachunkéw przelano ponad 700.000 zt podejrzanych

srodkdéw.

18. W wyniku czynnoéci zabezpieczono dokumentacj¢ zamdéwien i realizacji, fikcyjne
faktury. W toku przestuchania witasciciele podmiotow skorzystali z mozliwosci art.
296a kk ,,nie podlega karze” i zeznali, ze aby zosta¢ podwykonawcg w przetargu, na
podstawie fikcyjnych faktur, przelewali na podstawione firmy tapowki

przedstawicielowi podmiotu, ktory wygrat przetarg.

19. Przeszukania w podmiotach przyjmujacych tapdéwki na swoje konta bankowe
i zatrzymanie ich wlascicieli. Przedstawienie kolejnym 3 osobom zarzutdéw z art. 299

par 115 kk (pranie brudnych pienigdzy).
Schemat dziatania.

1. Przedstawiciele co najmniej 2 przedsigbiorcéw znajac kierunki kierowania $rodkéw
z UE, docierali na terenie kraju do potencjalnych organizatorow przetargdw i ustalali

Z nimi wygrang swoich firm.

2. Za posrednictwem korespondencji mailowej opracowywali tres¢ SIWZ i inne warunki
przetargu (np. termin ogloszenia przetargu, termin dostawy maszyn) wspdlnie z jego
organizatorem. Warunki 1 tres¢ SIWZ przekazywali organizatorowi przetargu

do ogloszenia.
3. W SIWZ wprowadzali zapisy techniczne wtasciwe tylko dla swoich urzadzen.

4. Okreélali terminy realizacji w oparciu o posiadane stany magazynowe i moce

produkcyjne.

5. Po zapewnieniu swojej wygranej, jeszcze przed ogloszeniem przetargu dobierali

ewentualnych podwykonawcow od ktérych zadali i uzyskiwali tapowki.



EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

6. Podstawa przekazania tapoéwki bylo wystawienie przez powiazang osobeg fikcyjnej
faktury VAT za ustuge ,pozyskania klienta” o wartosci ok. 10% naleznosci

podwykonawcy.

7. Po wplywie na rachunek ,pracza” tapéwki byly wyptacane — po pomniejszeniu

o nalezne podatki - i przekazywane w gotéwce organizatorom.

Doswiadczenia Wydzialu do Walki z Korupcja Komendy Wojewdédzkiej

Policji z/s w Radomiu

Wydzial dw. z Korupcja KWP z/s w Radomiu prowadzit operacyjne rozpoznanie dotyczace
korupcyjnych  zachowan funkcjonariuszy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii,
polegajacych na pos$wiadczaniu nieprawdy w protokotach kontroli zakladéw przetworstwa

migsnego poprzez zatajanie ujawnianych nieprawidtowosci.

Podstawa wszczecia rozpoznania byla jednozrédtowa informacja dotyczgca przestepstw
korupcyjnych, ktérych mieli dopuszcza¢ si¢ Zastgpca Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz
Inspektor Weterynarii ds. Higieny i Zywnosci. W powyzszej sprawie uprawdopodobniono
fakt popetniania przestepstw korupcyjnych poprzez wykorzystanie dostepnych metod pracy
operacyjnej, przede wszystkim: wywiadu operacyjnego i wspétpracy z Osobowymi Zrédtami

Informacji.
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W trakcie prowadzonego rozpoznania uzyskano informacjg, ze funkcjonariusze PIW mogli
po$wiadczy¢ nieprawde w protokole kontroli Zaktadu Przetworstwa Ryb w jednej
Z miejscowosci na terenie woj. mazowieckiego, ktorego wiascicielem byla spotka AAA
sporzadzajac protokol bez przeprowadzenia kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Na podstawie tego protokolu wymieniony zaklad zostal wpisany na listg
zaktadoéw zatwierdzonych pfzez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Uzyskang niezgodnie
z prawem decyzj¢ spotka AAA przedlozyla w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, jak pdzniej ustalono w celu ubiegania si¢ o wyplate czesci dofinansowania ze
srodkéw UE na uruchomienie w/wym. zakladu przetwoérstwa ryb, ktory doktadnie miat si¢
zajmowac filetowaniem tososia. Kwota catego dofinasowania miata wynosi¢ 5.299.800 zi.
Informacja ta wyznaczyla nowe kierunki w sprawie i dala podstawy do zastosowania bardziej
zaawansowanych metod pracy operacyjnej.W zwiazku tym, ze uzyskane informacje zostaty
wysoce uprawdopodobnione a cele operacyjnego rozpoznania zostaly zrealizowane,
na podstawie uzyskanych materiatdéw zostato wszczete rozpracowanie operacyjne o krypt.
»REKIN”. Celem rozpracowania bylo potwierdzenie przestepstwa wyludzenia dotacji przez
firm¢ AAA z ARIMR w Warszawie oraz ustalenie 0séb powolujacych si¢ na wplywy
w wymienione] instytucji panstwowej. Przelomowym momentem w sprawie byta informacja
uzyskana od jednego z figurantow, ktéry byl pelnomocnikiem spotki AAA i reprezentowata ja
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii oraz w ARIMR, z tresci ktorej wynikato,
ze w uzyskaniu dotacji uczestniczyty osoby powolujace si¢ na wplywy w ARIMR oraz,
ze stworzone zostaty fikcyjne spotki do ukrycia nieprawidtowosci jakich dopuscita sie spotka

AAA w takcie sktadania wniosku o wyplate dotacji.

Modus operandi sprawcéw przedstawial si¢ nastgpujaco: firma AAA z terenu woj.
mazowieckiego ubiega si¢ o dofinasowanie inwestycji o wartosci 10.864.590 z ARIMR w
wysokosci  60% tj. 5.299.800zt na uruchomienie zakladu przetwérstwa rybnego.
Przedstawiciel spotki AAA nawiazuje kontakt z osoba, ktéra ma pomdc w uzyskania dotacji.
Osoba ta zapewnia, ze posiada znajomosci w ARIMR, a nastepnie zapoznaje go
z pracownikiem ARIMR gdzie na wspdlnym spotkaniu zostaje ustalona kwota tapowki za
jaka obie osoby zgadzaja si¢ na zalatwienie dotacji dla spotki AAA. Ponadto w trakcie
przeprowadzania procedury sktadania wniosku spotka AAA wystala dwa zapytania ofertowe

do firmy XXX i YYY w celu wyboru najkorzystniejszej oferty budowy linii produkcyjnej do
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filetowania fososia. Po wyborze najkorzystniejszego oferenta pelnomocnik spotki AAA
przedlozyl jak pdzniej ustalono w ARIMR przerobiona po$wiadczajaca nieprawde oferte
firmy XXX, ktéra opiewata na wyzsza kwote niz oferta firmy YYY co skutkowalo wyborem
tej drugiej i umozliwito zakup urzadzen w znacznie zanizonej cenie. Przerobienie oferty
polegalo na nie zatgczeniu kilku stron z ,,oferty sprzedazy” oraz zalgcznika, ktéry znajdowat

si¢ w oryginalnej ofercie firmy XXX.

W toku czynnosci operacyjnych a w szczegélnosci wspolpracy z OZI ustalono, ze firma
YYY, ktora zostata wybrana jako firma oferujgca najkorzystniejsza oferte i od ktorej miata
zosta¢ zakupiona wspomniana linia produkcyjna byta tzw. ,,shupem™ a wilasciciel jej byl juz
karany za przestgpstwa finansowe. To wlasnie na konto tej firmy zostala przelana kwota w
wysokos$ci 200 tys zt z konta spotki AAA, ktora otrzymata zaliczke w wysokosci 2.200.000
zt z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a nastgpnie przekazana osobie
powolujacej si¢ na wplywy w tejze agencji. W pozniejszym etapie ustalono, ze linia
produkcyjna zakupiona od firmy YYY jest przestarzala technologicznie, nosi $lady
uzytkowania a jej wiek szacowany jest na okoto 10-15 lat. Ponadto tabliczki znamionowe

nosity slady ingerencji i przerabiania oraz wskazywaty date produkcji na rok 2014.

W wyniku dalszych czynnosci operacyjnych, w tym analiz bilingdw, przeprowadzonych
obserwacji oraz zebranych informacji ustalono, ze firma AAA, ktéra miata pozyska¢ dotacje
prowadzita deklarowang dziatalno$¢ tylko ,,na papierze” i nie miata zamiaru zajmowac sie
produkcja filetéw z ryb. Ustalono rowniez, ze posrednictwa w zalatwieniu formalnosci
w ARIMR w zamian za 800 tys zl. podjat sic m.in. biznesmen ze Slaska oraz urzednik
ARMIiR  z Warszawy. Chodzilo gléwnie o ,przymknigcie oczu” przez urzgdnika
weryfikujacego wniosek na nieprawidtowosci w ztozonym wniosku, ktore gléwnie dotyczyly
poswiadczenia nieprawdy w dokumentacji dotyczacej zakupu linii produkcyjnej do produkcji
filetow z lososia.

Zebrany materiat dat podstawe do przyjecia, ze doszto do przestepstwa powolywania si¢ na
wplywy w ARIMR w Warszawie w zamian za korzy$¢ majgtkowa Na podstawie
zgromadzonych materiatéw operacyjnych w tut. Wydziale wszczgto dochodzenie z art. 297
k.k. (oszustwo wyludzenia dotacji) nadzorowane przez Prokurature Apelacyjng w Warszawie.

Nastepnie prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie podjat decyzje o wszczeciu
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sledztwa z art. 286§1 kk. w zw. z art. 294§k.k. w zb. z art. 297 kk. w zw. z art. 11§kk.
Ztozony pod wzgledem faktycznym i prawnym sposob dziatania sprawcow ich
»przebieglosé” w tworzeniu otoczki praworzadno$ci podejmowanych czynnosci, wymagaty
poswiecenia duzej ilodci czasu jak rowniez stosowania ztozonych czynnosei procesowych
i operacyjnych, ktére pozwolily na ustalenie stanu faktycznego poruszanych zagadnien.

W toku prowadzonych réwnolegle czynnosci operacyjnych i procesowych doprowadzono
do uzyskania materialu dowodowego na podstawie, ktérego prokurator nadzorujacy
postgpowanie wydat postanowienia o zatrzymaniu dwéch oséb przedsigbiorcy X ze Slaska
oraz pracownika Departamentu Wsparcia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Warszawie Y podejrzanych o popetnienie przestgpstw korupcyjnych oraz

zastosowat srodek izolacyjny w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy.

Wobec obu zatrzymanych oséb prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie wydat
postanowienie o przedstawieniu zarzutow dotyczacych przyjecia korzysci majatkowej

w kwocie 800.000 zt w zamian za posrednictwo w zalatwieniu dotacji tj. o czyn z art.
230§1kk.

Ponadto wladcicielom firmy AAA ubiegajacej si¢ o dotacje z ARIMR w Warszawie na
podstawie przeprowadzonej analizy przeptywow finansowych uzyskanych z Generalnego
Inspektoratu Informacji Finansowej oraz pozostatego zgromadzonego materiatu dowodowego
postawiono zarzut z art. 286§1 k.k. w zw. z art. 294§k.k. w zb. z art. 297 k.k. w zw. z art.
118k k.

W toku czynnosci procesowych jeden z zatrzymanych czgsciowo przyznat sie do zarzucanego
mu czynu i wyjasnit swojg role w przestepczym procederze. W trakcie realizacji sprawy
dokonano zabezpieczenia majatkowego na lgczng kwote 1.320.000 ziotych. Ponadto
czynnosci prowadzone przez Policje udaremnily wyptate przez ARIMR pozostatej kwoty
dotacji w wysokosci 3.000.000 oraz potwierdzono nieprawidtowosci przy wydawaniu decyzji

administracyjnych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.
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Doswiadczenia Wydzialu do Walki z Korupcja KWP w Lublinie.

Prowadzone przez Wydziat do walki z Korupcja KWP w Lublinie czynno$ci dotyczyty
nieprawidlowosci przy przetargach publicznych finansowanych ze S$rodkéw unijnych
organizowanych przez jedna ze Spétdzielni Mieszkaniowych z terenu woj. lubelskiego.
Przetargi przed ich ogloszeniem miaty byly uzgadniane z osobami (firmami) powigzanymi
rodzinnie lub towarzysko z Prezesem Spoéldzielni; Proceder mial dotyczyé wszystkich
organizowanych przez Spéldzielnie przetargéw. Srodki na realizacje przedsiewzieé
pochodzity z Funduszy Unijnych na rewitalizacj¢ zdegenerowanych obszaréw miejskich
i dotyczyly organizacji imprez promujacych pozyskiwanie $rodkéw unijnych. Czynnosci

dotyczyly co najmniej 3 przetargdw.

Sposéb dzialania: Prezes SM wchodzi w porozumienie z wiascicielem firmy, a nastgpnie
oglasza przetarg na kompleksowa organizacje i przeprowadzenie imprez promocyjnych.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) jest tak skonstruowana, ze tylko
jedna — ,wiasciwa” firma moze je spelni¢. Firma wygrywajaca przetarg na kilka miesigcy
wezesniej znata warunki przetargu i miata juz podpisang umowe z podwykonawca - co byto
warunkiem koniecznym SIWZ. Zastosowano zapytanie o cene¢ zamiast przetargu
nieograniczonego. Celowe, nieprawidtowe przestanie ofert do dwéch firm - jedna otrzymata
ofert¢ w dniu, w ktérym nalezato zlozy¢ oferte, a druga dzien po terminie sktadania ofert.
»Zwycigska” firma zlozyla za to oferte z data wczeéniejsza, niz data otrzymania oferty

do udziatu w przedsiewzigciu.
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Doswiadczenia Wydzialu do Walki z Korupcja Komendy Wojewédzkiej
Policji w Kielcach

Platna protekcja przy uzyskiwaniu $rodkéw unijnych.

W tut. Wydziale prowadzone sg diugofalowe czynnosci stuzbowe skupione wokdt
zagadnienia przestgpstw na szkode U.E. W ich toku analizowana jest geneza i kierunki
rozwoju zjawiska korupcji w zwiazku z biezaco wdrazanymi projektami unijnymi na terenie
wojewddztwa, dokonuje si¢ typowania ryzyka zwiazanego z poszczegdlnymi projektami,
monitoruje zmiany personalne w instytucjach zwigzanych z przydzielaniem funduszy, jak i
rotacje w ramach podmiotéw (beneficjentéw), analizuje przypadki z kraju oraz oczywiscie:
wspolpracuje ze zrédtami i gromadzi informacje dotyczace konkretnych przestgpstw i
naduzy¢. Wymienione czynnosci majg nastepnie przetozenie na podejmowanie przez tut.
Wydzial dziatania procesowe. Opisywane czynnosci skierowane sa z zalozenia na przypadki
korupcji wérdd urzgdnikéw zatrudnionych w instytucjach bedacych dysponentami $rodkéw
unijnych wszystkich stopni i beneficjentéw zawigzujacych uktady korupcyjne z urzednikami,
co mozna uznaé za ,,gléwng o$” korupcji w zakresie korupcji na szkode UE. Nie nalezy
jednak zapomina¢ o przestgpcach dziatajacych réwnolegle do tej osi. Te osoby to np.
podmioty udostgpniajace na potrzeby rozliczenia projektu ,,puste” faktury, wydajace ,,lipne”
zaswiadczenia etc. Jakoby poza giéwna osig: urzednik- beneficjent: znajdujg sie takze

»posrednicy” oferujgcy zainteresowanym dotarcie do przekupnego urzednika.
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Na podstawie opisanych wczesniej czynnosci stuzbowych zatrzymano i przedstawiono
zarzuty z art. 230kk takim wilasnie posrednikom. Ustalono, iz wiascicielka firmy
konsultingowej z Kielc (ktéra to firma w ramach swojej dziatalnosci pomagata osobom
ubiegajacym si¢ o dotacje ,,pisaé projekty” unijne) - powotuje sie na wptywy w Urzedzie
Marszatkowskim. Wiascicielka biura miata przyjmowaé od beneficjentéw, a nastepnie
przekazywaé znajomej urzedniczce tapowki. Wlascicielka biura przy swoich klientach
dzwonita do tej urzedniczki i rozmawiata z nia, przekonywata, Ze jest to jej znajoma i bedzie

miafa wplyw na ocen¢ projektu, ale oczywiscie nie zrobi tego za darmo.

Za pomocg ,biatego wywiadu” i innych dziatafi operacyjnych na terenie urzedu: bez
zwracania si¢ bezposrednio do instytucji, ustalono personalia urzednikéw, w szczegdlnosci
pracownikéw merytorycznych dokonujacych oceny projektéw na poszczegdlnych etapach.
Ustalono numery telefonéw osob, ktére odpowiadaty kryteriom podanym w informacji,
telefony poddano billingowaniu- negatywnie. Dodatkowo w dniach i przyblizonych
godzinach, kiedy wtadcicielka firmy miata przy beneficjentach dzwonié¢ do urzedniczki — nie
wykazano potaczen do zadnego numeru UM ani komérkowego z rejonu gdzie znajduje sie
siedziba komérki UM zajmujaca si¢ dotacjami U.E. i tym wiasnie konkretnym projektem
(analiza BTS). W ciagu nastgpnych dniu uzyskano kolejne informacje, ze wskazaniem
konkretnych przedsigbiorcow, ktérym to mogto by¢ proponowane ,,zatatwienie” dotacji tj.
»przepilotowanie” projektu za posrednictwem biura konsultingowego i docelowo:
urzgdniczki. Potwierdzono dane wiascicieli firm, numery telefonéw, ustalono jakiego typu
dziatalnosci prowadza oraz poprzez billingi potwierdzono, ze kontaktowali si¢ z whascicielka
biura. Zebrano informacje o firmie konsultingowej: na forum internetowym ujawniono wpisy,
iz wlascicielka biura to oszustka. Wystapiono o ustalania IP forumowiczéw, potem okazali si¢
to by¢ $wiadkowie w sprawie, do ktérych f-sze. dotarli za pomoca materiatéw

zabezpieczonych w siedzibie biura.

Zastosowano kilkukrotnie obserwacje, ktéra przyniosta wynik negatywny. Takze analiza
billingdw, ustalenia wynikajace z przeprowadzonego biatego wywiadu (fora spotecznosciowe
gdzie analizowano dane o znajomych wilascicielki, oraz urzednikéw, jak i wspdlnych

znajomych), analiza procedur: wskazywaty iz wiascicielka biura ulozyta sobie ,,legende”
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o0 znajomej, przekupnej urzedniczce, aby przekonaé przedsigbiorcéw do zaplacenia tapowki

ktéra ,,gwarantuje” uzyskanie dotacji.

Z uwagi na fakt, iz czynnosci stuzbowe w duzym stopniu uprawdopodobnity proceder
i obszernie, w jednoznaczny sposob wskazaly na mechanizm przestepczy, odstgpiono
od dalszych czynno$ci operacyjnych. Przedsigbiorcéw rozpytano réwnolegle, w tym samym
czasie: w trybie art. 307 kpk. co skutkowato natychmiastowym przejéciem do czynnosci
w trybie 308 kpk. Wytypowani w ramach czynnosci stuzbowych przedsiebiorcy potwierdzili
proceder, zostali przestuchani. Przedsigbiorcy przyznali, ze wiascicielka biura proponowata
im wreczenie za jej posrednictwem tapowki w kwocie 10 tys. zt dla urzedniczki z UM.
Wigkszos¢ z nich zaprzeczyta, ze data whascicielce biura pieniadze, natomiast potwierdzili
stanowczo podjecie si¢ przez wiascicielke biura posrednictwa w zalatwieniu sprawy,
powolywanie si¢ na wplywy w instytucji dysponujacej $rodkami publicznymi. Jeden
z przedsigbiorcow nagrat dyktafonem takie zadanie tapéwki. Z nagrania i z zeznati $wiadka
wynikalo, iz korzySci zadata zaréwno wiascicielka biura jak i jej mgz, pomagajacy jej

w prowadzeniu interesu.

Przedsigbiorcow w porozumieniu z prokuratorem nadzorujagcym czynnosci przestuchano,
poddano ogledzinom przekazany przez jednego ze $wiadkéw dyktafon z nagraniem,
sporzgdzono stenogram a nastgpnie w porozumieniu z Prokuraturg zatrzymano whascicielke

oraz jej mgza. Zabezpieczono dokumentacje, komputery oraz kalendarze z zapiskami.

W kalendarzu nalezacym do wiascicielki biura znaleziono przy nazwiskach oséb zapisy
»10 tys. zI” lub ,,dycha”. Znaleziono takze przy niej 10 tys. zt w gotéwce. Zatrzymanym
przedstawiono zarzuty powotywania si¢ na wplywy: wiascicielce pierwotnie kilka zarzutow
a jej mezowi jeden. Podejrzani przyznali si¢ do zarzucanych im czynéw w zakresie
wynikajgcym z przedstawionych im zarzutéw, lecz nie zlozyli wyjasnien co do posiadanej
przez whascicielkg gotowki oraz zapiséw w kalendarzu. Prokurator wystapit wobec

obydwojga podejrzanych o zastosowanie tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy.

Sad zwolnit podejrzanych, nie zastosowat zadnych $rodkéw zapobiegawczych pozostawiajac
to gestii Prokuratora. Po zwolnieniu podejrzanych podjeto intensywne czynnosci operacyjne

i procesowe. Przestuchiwano po kilku $wiadkéw dziennie w tej sprawie. Poddano
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billingowaniu telefon stacjonarny biura, ustalono wszystkich abonentdw z ktorymi taczyta sie
figurantka za okres 5 dni, sporzadzono analizg, ktérg wraz z zawartymi w niej wnioskami
dorgczono do Prokuratury z wnioskiem o ponowne zatrzymanie podejrzanej z uwagi

na podejrzenie utrudniania $ledztwa i wptywania na zeznania $wiadkdow.

Ostatecznie wlascicielka biura ustyszala w sumie kilkadziesiat zarzutéw powotywania sie na
wplywy, jej maz kilkanascie. Sledztwo opierato sie, oprocz zeznan $wiadkdw m.in. na
analizie informacji bankowych dotyczacych zaréwno wyplat z kont beneficjentéw jak

i zsynchronizowanych z nimi wptat charakterystycznych kwot przez podejrzanych.

Doswiadczenia Wydzialu do Walki z Korupcja Komendy Wojewd6dzkiej
Policji w Olsztynie

W dniu 25 listopada 2016 roku Prokuratura Rejonowa Olsztyn-Péinoc wszezeta §ledztwo
w sprawie: zaistniatego w dniu 23 listopada 2016 r w Olsztynie, powolywania si¢ na wptywy
w instytucji samorzadowej dysponujacej srodkami publicznymi - Urzedzie Marszatkowskim
podjecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu przetargu na dostawe sprzetu komputerowego
na potrzeby Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego o wartosci 796 860 PLN
w zamian za korzy$¢ majatkowa w wysokoéci 2% wartosci sumy przetargu tj. o przestepstwo
art. 230§ 1 kk.

Podstawy Faktyczne- informacje Zrédlowe - analiza bilingdw - zaistniala sytuacja
operacyjna.

Czynnosci Operacyjne

1. Spotkanie z osobg zawiadamiajaca

2. Zarzadzenie czynnosci w trybie art. 19A Ustawy o Policji

3. Zarzadzenie czynnosci w trybie art. 19 ust. 3 Ustawy o Policji - kontrola operacyjna
Realizacja

Pierwsze spotkanie 06. XII. 2016 roku

- negocjacje w zakresie formy przekazania korzysci majatkowej (fikcyjna umowa na

konsultacje)
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Kolejne spotkanie 12. XII. 2016 r.
- wreczono korzys¢ majatkowa w kwocie 3000 PLN

zatrzymano figuranta Marka K.

zabezpieczono pieniadze, komputer, telefon oraz notatnik z zapiskami

Prokurator Rejonowy Olsztyn-Pétnoc przedstawit zarzut z art. 230§1kk w zw. z art. 12 kk

Sad Rejonowy w Olsztynie zastosowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania na okres 3 miesigcy (uchylony w toku postepowania i zamieniony na Doz6r
Policji i porgczenie majatkowe w kwocie 10 000 PLN)

Post¢gpowanie przygotowawcze

analiza innych postgpowan przetargowych w zestawieniu z zapiskami w notatniku i wynikow
opinii bieglego informatyka

Postgpowanie przygotowawcze

- przeprowadzono analiz¢ innych postepowan przetargowych w zestawieniu z zapiskami w
notatniku i wynikéw opinii bieglego informatyka,

- podejrzanemu przedstawiono zarzut, o to, ze:w okresie od 23 listopada 2016r do dnia 12
grudnia 2016r, dziatajgc z gory powzigtym zamiarem, krotkich odstepach czasu , powotywat
si¢ na wplywy w instytucji samorzadu dysponujacej $rodkami publicznymi w Urzedzie
Marszatkowskim w Olsztynie i podjat si¢ posrednictwa w zalatwieniu przetargu za dostawe
sprzg¢tu komputerowego na potrzeby Warminsko — Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego
w Olsztynie o wartosci 796 600zt w zamian za korzys$¢ majatkows w tacznej kwocie
16.000zt, przy czym w dniu 12 grudnia 2016r. otrzymat kwote 3000zt, a pozostala czes$é miat
otrzymac terminie pdzniejszym, tj. o przestgpstwo z art. 230 § 1 k.k.

wzw. z art. 12 k.k.
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Podsumowanie

Projekt umozliwil jego uczestnikom na spojrzenie z innej perspektywy na zagadnienia
zwigzane ze zwalczaniem korupcji i innych przestgpstw popetnianych na szkode intereséw
finansowych UE. Niektore z poznanych rozwigzan mozna wcieli¢ w zycie, inne sg kwestia

obowigzujacego prawa. Niezaleznie od rozwigzan organizacyjnych, prawnych
i strukturalnych, wszystkie instytucje, ktorych celem jest wzmocnienie efektywnosci
zwalczania przestepstw korupcyjnych popetnianych na szkodg intereséw finansowych Unii
Europejskiej pracuja wedtug podobnych zasad wspierajgc dziatalnos¢ w dziedzinie ochrony

intereséw Wspélnoty. Migdzynarodowe seminaria sa konieczne, by zdobywaé nowe
doswiadczenia oraz poznawaé¢ inne  rozwigzania. Mozliwo$¢ poznania rozwigzan
zaproponowanych przez kolegéw z Bulgarii , Czech i Ukrainy oraz korzystania z ich wiedzy,
jak réwniez udzial w seminarium stanowi nieocenione doswiadczenie, ktore bedzie

wykorzystywane podczas codziennej pracy oraz prowadzenia szkolen.

Komendant Wojewdédzki Policji
tablinie

pelniqcy obowiqzki
insp. Robert Szewe
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